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1. SUMAR

Acest raport de cercetare a fost elaborat pe baza pe informatiilor colectate prin analizd documentara
din surse disponibile public, ca de pilda legislatia, strategiile, ghidurile si instructiunile, completate cu
informatii culese in timpul a trei focus-grupuri si doua interviuri, precum si informatii obtinute direct
de la autoritatile si institutiile relevante pe baza unor chestionare detaliate. Nu toate autoritatile si
institutiile au raspuns la chestionarul institutional, iar majoritatea regulamentelor interne ale
Inspectoratului General al Politiei Romane si ale Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie nu sunt disponibile public si nici nu au fost furnizate la cerere. Prin urmare, prezentul raport
se bazeaza pe informatii limitate, informatii suplimentare putand fi ad3ugate ulterior analizei. In plus,
colectarea oficiala de date privind implementarea cadrului legal privind drepturile copilului este, de
asemenea, destul de limitata, ceea ce a afectat si evaluarea generala a situatiei actuale prin prezentul
raport.

n general, cadrul legal privind prevederile materiale relevante pentru protectia copiilor in calitate de
victime ale infractiunilor este adecvat pentru a asigura prevenirea infractiunilor si protectia copiilor.
Cu toate acestea, datele privind aplicarea in practica a acestor prevederi sunt insuficiente pentru a
evalua rezultatele concrete. Doar in cazul specific al copiilor victime ale infractiunilor sexuale in
perioada 2020-2021, Inspectia Judiciara a efectuat o evaluare a implementarii cadrului legal atat din
perspectiva materiald, cat si procedurala si a concluzionat ca in multe cazuri cadrul legal, asa cum se
aplica n practicad, nu este eficient si are ca rezultat multe solutii de neincriminare. Un alt aspect
problematic este cel al testelor de virginitate efectuate la cererea, fie a persoanelor fizice, fie a
organelor judiciare, de cdtre laboratoarele medico-legale. Testele de virginitate nu sunt necesare si
reprezinta o incalcare a drepturilor omului, dupa cum a subliniat Organizatia Mondiala a Sanatatii,
care le considera fara valoare stiintifica. Cu toate acestea, o astfel de practica este prevazuta de
legislatia secundara ce trateaza efectuarea de lucrari medico-legale si, Tn consecinta nu este
sanctionata penal in legislatia romaneasca, desi poate reprezenta o forma de abuz sexual. Atat timp
cat practica Tn sine este problematica iar rezultatul nu este apreciat a avea valoare stiintifica, este
irelevant la solicitarea cui se realizeze testul de virginitate. De aceea, propusa eliminare a testului de
virginitate la cererea persoanelor fizice si mentinerea celui solicitat de organele judiciare nu reprezinta
o solutie completa a problemei.

n ceea ce priveste copiii martori ai violentei domestice, in jurisprudenta instantelor de judecats nu a
fost identificat niciun caz in care, din perspectiva penald, copiii au fost considerati victime. Totodata,
n temeiul Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice?, copiii care sunt
martori ai oricarei forme de violenta in familie sunt considerati victime ale violentei domestice, dar
numai Tn ceea ce priveste aceasta lege speciald. Prin urmare, acestia pot beneficia de masuri care
vizeaza prevenirea si combaterea violentei in familie, inclusiv diverse servicii, insa doar acest lucru nu
le poate modifica statutul de martoriin procesul penal, in lipsa unei prevederi explicite in Codul penal.

n ceea ce priveste dispozitiile procedurale privind protectia copiilor ca victime ale infractiunilor, cele
mai relevante prevederi se regasesc in Codul de procedura penald, dar cele mai multe dintre ele nu
sunt specifice copiilor, intrucat vizeaza toate victimele vulnerabile, indiferent de varsta. intrucat copiii
sunt prezumati ca fiind vulnerabili, prevederile speciale privind audierile care le sunt aplicabile se
referd la utilizarea camerelor speciale de audiere, primirea de asistenta din partea personalului de
specialitate (psihologi si altii), limitarea numarului de audieri efectuate de aceeasi persoana si
prezenta unei persoane de incredere desemnate de victima vulnerabila. Exista informatii limitate cu

1legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
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privire la respectarea in practica a acestor garantii, care sunt totusi mai putin detaliate decat
procedura specifica pentru copii inculpati, cuprinsa intr-un capitol special al Codului de procedura
penala.

Alte prevederi procedurale pentru protectia copiilor victime ale infractiunilor sunt raspandite in
diverse acte legislative, privind victimele infractiunilor in general, violenta domestica sau traficul de
persoane, adoptate in momente diferite si care uneori se suprapun. Demersul de a avea prevederi
procedurale specifice referitoare la copii victime ale unui anumit tip de infractiune grava, are ca
rezultat ambiguitati si dificultati de interpretare in practica, asa cum este cazul asistentei juridice
obligatorii pentru copiii victime, in special in cursul urmaririi penale. Modificarea Codului de procedura
penala, care a intrat in vigoare la 7 octombrie 2022, este de asteptat sa puna capat absentei asistentei
juridice obligatorii a tuturor copiilor ca victime ale infractiunilor.

in concluzie, actualul cadru legislativ recunoaste nevoile speciale ale copiilor ca victime ale
infractiunilor intr-o maniera limitata si nu exista reguli specifice pentru participarea efectiva la
proceduri, bazate pe informatii accesibile, furnizate intr-un limbaj clar si adaptat copiilor victime ale
infractiunilor, desi o obligatie similara este prevazuta in ceea ce priveste copiii inculpati. Nu exista
prevederi specifice care sa se ocupe de grupurile vulnerabile de copii, precum copiii romi sau cei cu
dizabilitati.

Focus-grupurile si interviurile au evidentiat eforturi sporite pentru prevenirea si pedepsirea
infractiunilor sexuale impotriva copiilor, dar nu si un accent general in privinta copiilor implicati in
proceduri penale. Chiar daca nevoia de a raspunde altor infractiuni, cum ar fi abuzul, neglijarea si
violenta domestica impotriva copiilor, a fost subliniata de asistentii sociali si de majoritatea ofiterilor
de politie participanti la focus-grupurile organizate?, aceasta este totusi o atentie limitata si nu duce
la 0 abordare generala si sistemica in a raspunde nevoilor specifice ale tuturor copiilor implicati in
procese penale. Desi infractiunile sexuale sunt foarte grave si traumatizante pentru copii, toti copiii
victime ale infractiunilor ar trebui sa beneficieze de un sistem prietenos adaptat nevoilor lor speciale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat douad hotarari cheie relevante pentru copii victime
ale infractiunilor: M.G.C. impotriva Romaniei din 15 martie 2015 (cu privire la presupusul abuz sexual
asupra copiilor) si D.M.D. impotriva Romaniei din 3 octombrie 2017 (privind violenta domestica
impotriva copiilor). Desi sanctioneaza aplicarea insuficienta a cadrului legal si a practicilor aplicabile
fnainte de intrarea in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedura penala (la 1 februarie
2014) sau a altor legi speciale adoptate sau modificate, constatarile din aceste doua cauze sunt inca
relevante si procedurile de executare in fata Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sunt inca in
curs. In cauza M.G.C. impotriva Romaniei, Curtea Europeand a constatat ca, desi in teorie violul nu
este limitat la constrangerea fizica in temeiul legislatiei romane, in practica majoritatea condamnarilor
privesc cazuri care implicd violenta. intr-un numar semnificativ de cazuri, consimtdmantul victimei la
acte sexuale a fost dedus din fapte ce sugerau mai mult reactiile specifice copilului la traume. Curtea
a concluzionat ca instantele nationale nu au dezvoltat o practica stabila si consecventa pentru a face
o distinctie clara intre cazurile de viol si cele de raport sexual cu un minor. De asemenea, instantele
interne nu au demonstrat ca ar fi avut o abordare care sa tina cont de copil in analizarea faptelor in
cauza si au retinut Tmpotriva reclamantului fapte care erau, in realitate, in concordanta cu posibila
reactie a copilului la un eveniment traumatizant. Aceasta abordare a fost agravata de faptul ca
instantele interne nu au dispus nicio evaluare psihologica in scopul obtinerii unei analize de

2 Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.



specialitate a reactiilor reclamantei din punctul de vedere al varstei acesteia si sa se determine
existenta unor posibile consecinte psihologice ale pretinsului abuz impotriva ei.

Desi Curtea Europeanad a Drepturilor Omului nu sugereaza ca evaluarea psihologica ar trebui sa fie
obligatorie Tn toate cazurile sau nu constata o incalcare data fiind lipsa unei prevederi in acest sens, a
fost elaborata o propunere de modificare a Codului de procedura penala pentru a face evaluarea
psihologica obligatorie pentru toate victimele infractiunilor sexuale, si nu de la caz la caz. Daca este
adoptatd, o astfel de evaluare obligatorie va duce la victimizarea secundara a victimelor in cazurile in
care exista dovezi directe ale abuzului sau suficiente dovezi indirecte coroborante. Un raspuns mai
bun la problema identificata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului ar fi formarea profesionala
adecvata si cresterea gradului de constientizare cu privire la o justitie prietenoasa cu copiii.

in cauza D.M.D. contra Romaniei, Curtea Europeand a constatat o incilcare a articolului 3 din
Conventie din cauza duratei excesive a procedurilor si a altor neajunsuri in urmarirea penala a violentei
domestice impotriva unui copil si a refuzului instantelor nationale de a acorda despagubiri copilului
victima a violentei domestice in lipsa unei cereri.

n ceea ce priveste politicile si masurile existente, cercetarea a relevat o lipsd de coordonare si de
abordare interinstitutionala a problemei. Proiectul Strategiei Nationale pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027 are potentialul de a fi
un important pas Thainte, nu doar pentru ca vizeaza in mod specific implementarea unei justitii
prietenoase cu copiii, ci si pentru ca include o analiza a situatiei actuale, bazata pe recomandarile
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului, a Ghidurilor Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind justitia prietenoasa cu copiii si a Raportului Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturile
Fundamentale ,Justitia prietenoasa cu copiii. Perspective si experiente ale copiilor implicati in
proceduri judiciare in calitate de victime, martori sau parti Tn noua state membre ale UE”. Strategia
abordeaza principalele probleme, identificate si in prezenta cercetare, precum necesitatea evaluarii
practicii curente la un nivel cuprinzator fnainte de modificarea cadrului legal actual, formarea
profesionistilor si crearea unei infrastructuri specifice (camere de audiere). Planul operational
insotitor include obiective concrete si masurabile, iar fiecare activitate are un buget indicativ si o sursa
de finantare (fie bugetul de stat, fie finantare europeana). De asemenea, propune un sistem de
colectare a datelor privind punerea in aplicare a masurilor, care va depasi provocarile actuale n ceea
ce priveste lipsa de informatii suficiente referitoare la implementare. Strategia propusa este, de
asemenea, prima care ia In considerare tema copiilor ca victime ale infractiunilor Tn mod distinct,
intrucat strategia anterioara privind protectia si promovarea drepturilor copiilor nu a abordat aceasta
tema si a inclus siguranta copiilor in mediul digital ca una dintre dimensiuni transversale, impreuna cu
protectia impotriva violentei. Cu toate acestea, strategia, desi facuta publicd in mai 2022 pentru
dezbateri, nu a fost inca adoptata si nu este clar cand va fi adoptata. De asemenea, actorii relevanti
cunosc strategia propusa si o iau in considerare in 0 masura limitata, intrucat existenta proiectului de
strategie nu a fost mentionata in cadrul focus-grupurilor si in raspunsurile oferite, cu exceptia
raspunsului din partea Ministerului de Interne.

Nu exista structuri specializate care sa se ocupe de cazurile in care copiii sunt victime Tn cadrul politiei
si parchetelor. Competenta materiala a politiei si a procurorilor se bazeaza pe infractiunile cercetate
si nu pe victima implicata. Chiar si asa, cadrul actual a permis initiativa Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti de a dispune de o procedura specifica de cercetare in cazul infractiunilor sexuale
fmpotriva copiilor si a asigura managementul de caz astfel incat sa evite victimizarea secundara a
copiilor. Tn ceea ce priveste serviciile pentru protectia copilului, serviciile pentru copiii victime ale
infractiunilor cu violenta sunt asigurate de catre directiile specializate in abuz, neglijare, trafic,


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177226

migratie si repatriere din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la
nivelul fiecarui judet si al celor sase sectoare din Bucuresti.

Exista ghiduri si instructiuni pentru politisti, procurori si judecatori referitoare la drepturile copiilor si
ale copiilor ca victime ale infractiunilor, care se concentreaza in principal pe audierea copilului, mai
ales daca acesta a fost victima violentei sau a infractiunilor sexuale. Nu este clar in ce masura aceste
ghiduri sunt utilizate efectiv in practica la nivel national sau in cazurile in care copiii au fost victime ale
altor infractiuni. Ghidurile reprezinta totusi un bun punct de plecare in elaborarea unor instrumente
practice actualizate care sa fie aplicate in activitatea de zi cu zi a tuturor profesionistilor in contact cu
copiii in cadrul procedurilor judiciare, in special in cele penale, indiferent de tipul infractiunii cercetate
si de calitatea procesuala a copilului.

Una dintre principalele lacune identificate de cercetarea actuala este lipsa pregatirii specifice pentru
profesionistii care interactioneaza cu copiii. Gradul de interdisciplinaritate este limitat, de obicei
programele de formare fiind concepute pentru personalul subordonat furnizorilor de formare
institutionala. Putine programe au oferit posibilitatea altor profesionisti de a participa si, de obicei,
acestia lucreaza in acelasi domeniu de activitate (de exemplu, ofiteri de politie care participa la cursuri
de formare pentru judecatori si procurori), dar numai pe o baza ad-hoc, fara un cadru general care sa
permita o astfel de abordare. Sunt necesare instruiri interinstitutionale mai diverse pentru a promova
interventia in echipa in cazurile copiilor victime ale infractiunilor, in special intre organele de drept si
asistenti sociali/psihologi. Nu a fost identificatd o abordare clara, cuprinzatoare si programatica in
formarea profesionistilor, informatiile furnizate indicand proiecte izolate, mai degraba specifice si o
diseminare limitata a activitatilor in afara mediului relevant.

Cooperarea interinstitutionala intre diferiti actori in ceea ce priveste copiii ca victime ale infractiunilor,
in special ntre institutiile de protectie a copilului si institutiile judiciare, este destul de limitatd. Un
punct de plecare bun 1l reprezinta crearea grupului de lucru privind victimele infractiunilor la nivelul
Ministerului Justitiei, care a avut ca rezultat si crearea unor structuri informale la nivel judetean intre
organele de drept si asistentii sociali; cu toate acestea, este necesara o abordare mai cuprinzatoare si
mai structurata pentru asigurarea unei astfel de cooperari in interesul superior al copilului, de la caz
la caz. Aceasta Tnseamna ca cooperarea ar trebui sa se bazeze pe reguli clare, stabilite prin legislatia
secundara si protocoalele interinstitutionale ulterioare, atat la nivel central, cat si la nivel local si in
ceea ce priveste toti copiii victime ale infractiunilor.

Furnizarea de servicii pentru victimele infractiunilor in general, in cadrul legal actual, este relativ nous,
cu dezvoltarea continua a structurilor relevante. Prin urmare, informatiile furnizate sunt foarte
limitate si insuficiente pentru o evaluare globala. Informarea copiilor cu privire la serviciile disponibile
intr-o maniera prietenoasa nu este, de asemenea, evidenta ca practicd. Transferul serviciilor de
protectie a victimelor catre structurile de specialitate din cadrul directiilor generale de asistenta
sociala si protectia copilului in anul 2019 nu a fost sustinut de un transfer relevant de cunostinte in
probleme specifice legate de justitie si de cooperare structurata in gestionarea cauzelor cu instantele
si parchetele. Dupa cum explica Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie, desi structurile speciale din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului au devenit punctul focal pentru sprijinirea victimelor infractiunilor, indiferent de varsta,
activitatea depaseste asistenta sociald traditionala si necesita pregatire suplimentara pe teme legate
de justitie, precum si cooperare cu alte institutii pe care Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie le-a indicat ca fiind in mare parte inexistente in gestionarea cazurilor.
Ca urmare, activitatea structurilor instituite prin lege Tn anul 2019 a fost limitata pana in prezent.

n general, principalele lacune si provociri identificate sunt legate de:



e abordarea sectoriald, care ITmpiedica cooperarea adecvata intre actori si colectarea clara a
datelor, in vederea monitorizarii, evaluarii si, daca este necesar, corectarii practicilor in mod
coerent;

e complexitatea excesiva a legislatiei si supra-reglementarea, care impiedica aplicarea corecta
a legii;

e lipsa unei pregatiri adecvate, consecvente, periodice, practice si cuprinzatoare a
profesionistilor, alaturi de lipsa resurselor materiale;

e lipsa unei cooperari si coordonari suficiente intre numeroasele autoritati si institutii cu
responsabilitdti in domeniul protectiei drepturilor copiilor Tn cadrul procedurilor judiciare,
atat la nivel de elaborare a politicilor, cat si la nivel practic;

e colectarea insuficienta a datelor privind implementarea in practica a legislatiei in vigoare sau
privind cooperarea intre institutii.

La un nivel mai general, o alta provocare identificata este noutatea protectiei victimei in general, in
Romania. Desi exista o lege inca din 2004, s-au inregistrat putine progrese in promovarea drepturilor
victimelor.

in ceea ce priveste practicile promititoare, grupul de lucru interinstitutional privind victimele
infractiunilor, cu accent deosebit pe grupul privind copiii victime ale infractiunii, organizat la nivelul
Ministerului Justitiei, reprezintda o schimbare semnificativa de abordare, schimbare care e capabila sa
mbunatateasca coordonarea si cooperarea intre institutii, colectarea si schimbul de date si furnizarea
de solutii integrate. Includerea drept obiectiv a justitiei prietenoase cu copiii in proiectul Strategiei
Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania Sigura”
pentru perioada 2022-2027, pe baza unei analize cuprinzatoare a situatiei actuale, si cu obiective
specifice clare si masurabile este, de asemenea, o noua abordare care trebuie salutata. Existenta unei
proceduri specifice in cazurile privind copii victime ale infractiunilor sexuale in Bucuresti, care sunt
gestionate de politisti si procurori instruiti in legatura cu interactiunea cu copiii, reprezinta o buna
practica semnificativa ce demonstreaza ca actualul cadru legislativ nu exclude abordarea axata pe
drepturile copilului in timpul urmaririi penale.

Recomandadrile prezentului raport se concentreaza pe:

e imbunatatirea colectarii datelor;

e simplificarea cadrului legal existent;

e formarea profesionistilor;

e Tmbunatatirea cooperarii intre diferitii actori institutionali care ar trebui sa devina standard,
in special intre organele judiciare si serviciile speciale nou infiintate pentru victimele
infractiunilor din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;

e extinderea experientelor si a bunelor practici Tn domeniul investigarii infractiunilor sexuale
impotriva copiilor, inclusiv procedura specifica la nivelul parchetelor din Bucuresti, la toti
copiii victime ale infractiunilor, indiferent de tipul infractiunii.

fntrucat multe dintre aceste aspecte sunt deja incluse in proiectul Strategiei Nationale pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului,,Copii protejati, Romania Sigurd” pentru perioada 2022-
2027, o recomandare generala este adoptarea cat mai curand a strategiei si alocarea de resurse
suficiente pentru a fi implementatda conform planificarii, cu asigurarea faptului ca atingerea
obiectivelor este sustinuta si evaluata in mod regulat.



n ceea ce priveste formarea profesionistilor, aceasta ar trebui si se concentreze pe aspecte practice,
bazate pe o evaluare detaliata a nevoilor de formare a tuturor profesionistilor care lucreaza cu copii
victime ale infractiunilor.

Este nevoie, indeosebi, de pregatirea personalului din directiile speciale din cadrul Directiilor Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului care se ocupa de copii victime ale infractiunilor in cadrul
procedurilor judiciare. Instruirea personalului cu rol de protectie a copilului ca grup ar trebui
completata cu instruiri impreuna cu ofiterii de politie si cu procurori. De asemenea, este nevoie de
pregatire specifica a psihologilor din serviciile de protectie a copilului in ceea ce priveste desfasurarea
audierilor sau sprijinirea procurorilor si judecatorilor in audierea copiilor ca victime ale infractiunilor.

Ghidurile finale, odata actualizate si completate cu mai multe informatii despre trimiterea catre
serviciile de asistenta a victimelor, protectia impotriva victimizarii secundare, furnizarea de informatii
despre proceduri intr-o maniera adaptata copiilor, identificarea tuturor vulnerabilitatilor posibile si
modalitatile de raspuns la acestea, pot fi folosite ca suporturi de curs.

n ceea ce priveste formarea procurorilor, aceasta ar trebui si se concentreze pe identificarea corecta
a tuturor posibilelor vulnerabilitati ale copiilor victime ale infractiunilor inainte de audierea efectiva a
victimelor si pe desfasurarea audierii tinand cont de aceste vulnerabilitati, pe folosirea unui limbaj
prietenos in interactiunea cu copiii si protectia impotriva victimizarii secundare a copiilor. Lucrul
impreund cu psihologii in pregatirea si desfasurarea audierilor ar trebui sa fie, de asemenea, o
prioritate.

O tema foarte importanta pentru instruirea procurorilor si, in egalda masura, a judecatorilor este
evaluarea consimtamantului Tn cazurile de infractiuni sexuale Timpotriva copiilor, pe baza reactiei
specifice a copiilor la traume. Chiar daca se adopta modificarea legislativa in ceea ce priveste
introducerea prezumtiei absolute a lipsei consimtamantului sub 15 ani, judecatorii si procurorii vor
trebui totusi sa evalueze existenta consimtamantului la copiii cu varsta mai mare de 15 ani, deci
pregatirea specifica in acest sens ramane inca necesara, la fel ca si in cazul in care amendamentul nu
este adoptat.



2. INTRODUCERE iN CERCETARE

Prezentul raport se bazeaza pe informatii colectate prin cercetarea documentara a unor surse
disponibile public, ca de pilda legislatia, strategiile, ghidurile si instructiunile, completate cu informatii
culese in timpul a trei focus-grupuri (unul cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale cu
experienta indelungata in sprijinirea si reprezentarea copiilor, unul cu judecatori si procurori, si unul
cu politisti si asistenti sociali) si completat de doua interviuri (cu doi reprezentanti ai Directiei
Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si cu conducatorul unui
laborator judetean de medicina legald), precum si informatii obtinute direct de la autoritatile si
institutiile relevante.

Pentru a obtine informatii relevante de la autoritati si institutii, au fost elaborate chestionare
institutionale specifice care sa reflecte toate domeniile de interes ale raportului. La jumatatea lunii
iunie 2022, chestionarele, in limba romana, au fost trimise, prin intermediul Parchetului de pe langa
nalta Curte de Casatie si Justitie, urmatoarelor autorititi si institutii: Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Consiliul Superior al Magistraturii, Parchetul
de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie — denumit in continuare Parchetul General, Inspectoratul
General al Politiei Romane, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, Institutul National al Magistraturii,
Institutul de Studii pentru Ordine Publica.

Au fost primite raspunsuri din partea unui numar de autoritati si institutii. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Parchetul de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu au raspuns.

in septembrie 2022, cercetidtorii au adresat direct intrebdri suplimentare Institutului National de
Medicina Legald ,,Mina Minovici”, Colegiului Psihologilor din Romania si Tribunalului pentru minori si
familie din Brasov. Nu s-au primit raspunsuri.

Prezentul raport se bazeazd de asemenea pe informatii colectate in cadrul a trei focus-grupuri,
realizate cu profesionisti care lucreazd cu copiii in context judiciar. Primul focus-grup, cu sase
participanti, toti afiliati unor organizatii neguvernamentale cu experienta indelungata in sprijinirea sau
reprezentarea copiilor, a avut loc pe 1 iulie 2022. Al doilea focus-grup, cu sase participanti, trei
judecatori si trei procurori care lucreaza direct in cauze cu copii, a avut loc pe 21 iulie 2022. Al treilea
focus-grup, cu politisti si asistenti sociali, a avut loc pe 27 august 2022. Au participat doi politisti (unul
lucrand in afara Bucurestiului), trei asistenti sociali si o reprezentanta a Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

Tntrucat informatiile colectate prin mijloacele mentionate mai sus au fost considerate insuficiente,
pentru a avea o intelegere comprehensiva asupra protectiei copiilor victime ale infractiunilor, am
cautat sa obtinem informatii suplimentare prin interviuri directe cu persoane cheie, identificate
anterior, din Inspectoratul General al Politiei Romane, Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti,
structurile de medicina legald si dintr-o organizatie neguvernamentala implicata in protejarea si
promovarea drepturilor victimelor. in septembrie 2022 au fost trimise cereri de interviuri, iar pe 16
septembrie 2022 a avut loc un interviu cu doi reprezentanti ai Directiei Investigatii Criminale din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane. Un alt interviu a fost realizat cu conducatorul unui
laborator judetean de medicina legala pe 13 septembrie 2022. Desi reprezentantul organizatiei
neguvernamentale si-a exprimat disponibilitatea de a da interviul, acesta nu s-a realizat. Parchetul de
pe langa Tribunalul Bucuresti nu a raspuns invitatiei la interviu.
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Avand 1n vedere cele de mai sus si faptul cd majoritatea reglementarilor interne ale Inspectoratului
General al Politiei Romane si ale Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu sunt
disponibile public si nu au fost furnizate la cerere, trebuie subliniat ca prezentul raport se bazeaza pe
informatii partiale. n plus, colectarea oficiald de date referitoare la punerea in aplicare a cadrului
legislativ privind drepturile copilului este de asemenea destul de limitata, fapt care a afectat si
evaluarea generala a situatiei actuale.

Nota privind terminologia

Legislatia romana utilizeaza atat termenul de "copil, copii”, cat si cel de "minor" sau "persoana
minord". In timp ce legislatia privind drepturile copilului utilizeaza termenul "copil", dispozitiile penale
si cele de procedura penala folosesc cel mai adesea termenul "minor" sau, alternativ, "persoana
minora". Tn raport, am optat pentru utilizarea termenului "copil/copii", cu citeva exceptii de citate
directe din dispozitiile penale. Termenul "copil" este in conformitate cu definitia din Conventia ONU
privind drepturile copilului si consideram ca reflecta modul adecvat de identificare a copiilor.
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3. REZULTATELE CERCETARII
3.1. Cadrul legislativ relevant pentru copii victime ale infractiunilor

Tn Romania, nu existd o norma speciali privind copiii victime ale infractiunilor. Cadrul legislativ general
in materie penald, prevazut de Codul penal®si Codul de procedurd penald?, contine referiri specifice
destul de limitate la copiii victime ale infractiunii, discutate mai jos. Prevederile referitoare la victime
in general sunt aplicabile si copiilor, la fel ca prevederile altor legi speciale privind victimele: Legea nr.
211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor®, Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice®, Legea nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.’

Tn cazul copiilor, aceste prevederi generale privind victimele infractiunilor trebuie coroborate cu cadrul
legislativ general privind drepturile copilului prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.® Legea nr. 272/2004 stabileste principiile generale care trebuie
aplicate in respectarea si garantarea drepturilor copilului, deci si in ceea ce priveste drepturile copiilor
victime ale infractiunilor, In masura in care sunt relevante. Aceste principii sunt: a) respectarea si
promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului; b) egalitatea sanselor si nediscriminarea;
c) responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti;
d) primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor
copilului; e) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriald si
parteneriatul dintre institutiile publice si furnizorii privati acreditati; f) asigurarea unei ingrijiri
individualizate si personalizate pentru fiecare copil; g) respectarea demnitatii copilului; h) ascultarea
opiniei copilului si luarea in considerare a acesteia, tinand cont de varsta si de gradul sdu de
maturitate; i) asigurarea stabilitatii si continuitatii in ingrijirea, cresterea si educarea copilului, tindnd
cont de originea sa etnic3, religioasa, culturala si lingvistica, in cazul ludrii unei masuri de protectie;
j) celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil; k) asigurarea protectiei impotriva abuzului,
neglijarii, exploatarii si oricarei forme de violenta asupra copilului; I) interpretarea fiecarei norme
juridice referitoare la drepturile copilului Tn corelatie cu ansamblul reglementarilor din aceasta
materie. De asemenea, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului®
interzice pedepsele corporale. Articolul 33 prevede ca masurile de disciplinare a copilului nu pot fi
stabilite decat in acord cu demnitatea copilului, nefiind permise sub niciun motiv pedepsele fizice ori
acelea care se afla in legatura cu dezvoltarea fizica, psihicd sau care afecteaza starea emotionala a
copilului. Articolul 95 prevede ca sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea
copilului de drepturile sale de natura sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentala, spiritual3,
morala sau social3, integritatea corporala, sdnatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cat si
in institutiile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor

Conform initiativei Parteneriatul Global Opriti Violenta impotriva Copiilor, Romania este considerata
a fi realizat interzicerea pedepselor corporale asupra copiilor in toate situatiile, inclusiv acasa.’® in
cadrul examinarii din cel de-al treilea ciclu al Evaluarii Periodice Universale a situatiei in domeniul

3 Codul penal — Legea nr.286/2009.

4 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010.

5 Legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor).
6 legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

7 Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

8 Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

9 Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

10 https://endcorporalpunishment.org/reports-on-every-state-and-territory/romania/.
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drepturilor omului din Romania, care a avut loc in 2018, nu au fost incluse recomandari specifice
privind pedepsele corporale!!, spre deosebire de evaluarea din primul ciclu care a avut loc in 2008.%2

Principalii actori publici in materia drepturilor copilului sunt Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului, care fac parte din administratia locala si exista la nivelul fiecarui judet si al celor
sase sectoare ale Bucurestiului.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului*® prevede drepturile copilului
in conformitate cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Pe de alta parte, Romania nu a
ratificat Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului in ceea ce priveste procedura de
comunicare, adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale A/RES/66/138 pe 19 decembrie 2011; prin
urmare, punerea in practica a prevederilor interne nu a fost supusa controlului Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului in cazuri individuale.

Trebuie mentionat, ca principiu general, c&, potrivit Codului de procedurd penald,'* copiii sunt

prezumati ca fiind vulnerabili prin lege, alaturi de, printre altii, persoanele cu dizabilitati, cele aflate in
intretinerea autorului infractiunii, sau victimele terorismului, crimei organizate, traficului,
infractiunilor motivate de ura (articolul 113). Infractiunile motivate de ura pot fi motivate de originea
etnica a victimei, asadar, in mod indirect, aceasta poate reprezenta un criteriu de stabilire a
vulnerabilitatii victimei, dar nu exista o prevedere specifica privind vulnerabilitatea romilor.

3.1.1. Tipuri de infractiuni, prejudecati si cresteri ale pedepselor prevazute in Codul penal
national, inclusiv proiectele de amendamente in curs

Codul penal®®

are o abordare din doua perspective diferite in cazul copiilor. Pe de o parte, pentru copiii
care savarsesc fapte penale, include prevederi si o sectiune dedicata (Raspunderea penald a
minorului), care stabileste varsta absoluta de raspundere penala la 14 ani. Copilul sub 14 ani nu
raspunde conform legii penale in orice Tmprejurare, din cauza unei prezumtii absolute de lipsa de
discernamant. Copilul cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani se afla sub o prezumtie relativa de lipsa de
discernamant si poate fi tras la raspundere potrivit legii penale daca se dovedeste capabil. Copilul in

varstd de peste 16 ani este considerat capabil si raspunde de infractiuni (art. 113 din Codul penal).®

11 Human Rights Council, Universal Periodic Review 2018, National Report Romania.

12 Human Rights Council, Universal Periodic Review 2008, National Report Romania.

13 [egea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

14 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010.

15 Codul penal — Legea nr.286/2009.

16 Alte prevederi specifice din sectiunea dedicatd se referd la pedepsele care se aplica copiilor infractori. Copilul infractor

nu poate fi pedepsit cu inchisoare. In schimb, masurile educative sunt aplicate de citre instante, ca regulé general3, fird
privare de libertate (art. 114 din Codul penal). Masurile educative fara privare de libertate prevazute pentru copii sunt
cursurile de educatie civicd, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamana, asistenta zilnica. Executarea silita este
supravegheata de serviciile de probatiune, cate unul in fiecare judet. Acestea fac parte din Directia Nationald de
Probatiune, din subordinea Ministerului Justitiei. in circumstante exceptionale, instantele pot impune masuri educationale
cu privare de libertate cum ar fi: internarea intr-un centru de invatamant sau internarea intr-un centru de detentie pentru
copii. Exista doua centre de invatamant si doua centre de detentie care fac parte din Administratia Nationala a
Penitenciarelor, din subordinea Ministerului Justitiei.

Judecatorul care hotdrdste asupra masurii educativa care se aplica unui copil infractor trebuie sa solicite un raport de la
serviciile de probatiune, care trebuie sa cuprinda o propunere cu privire la masura corespunzatoare (articolul 116 din Codul
penal).
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Pe de alta parte, in ceea ce priveste victimele infractiunilor, copii sau adulti, Codul penal nu contine
nicio sectiune dedicata, in partea sa generala.

n partea speciald a Codului penal, dedicatd definirii infractiunilor, copiii sunt mentionati ca victime
ale unor infractiuni care pot fi sdvarsite numai impotriva lor'’: relele tratamente aplicate minorului de
catre parinte sau ingrijitor (articolul 197), uciderea sau vatamarea nou-nascutilor (articolul 200),
traficul de minori (articolul 211), folosirea unui minor in scop de cersetorie (articolul 215), folosirea
serviciilor unei victime a traficului de minori (articolul 216), folosirea prostitutiei minorilor (articolul
2161), actul sexual cu un minor (articolul 220), coruperea sexuald a unui minor (articolul 221),
racolarea unui minor Tn scopuri sexuale (articolul 222), pornografia infantila (articolul 374),
impiedicarea accesului la invatdamant general obligatoriu (articolul 380).

Violenta in familie (articolul 199 din Codul penal) este infractiunea constand in savarsirea de omor,
omor calificat, agresiune si alte acte de violenta, vatamare corporala si vatamare corporalad care
cauzeaza moartea unui membru de familie, inclusiv a unui copil. Limita pedepselor pentru astfel de
infractiuni se majoreaza cu o patrime. In principiu, copiii trebuie s fie victimele directe ale infractiunii
prevazute la articolul 199. Savarsirea violentei domestice in prezenta unui copil nu se pedepseste in
temeiul acestei dispozitii si nu a fost identificat nici un caz in jurisprudenta instantelor de judecata in
care copiii au fost considerati victime, din punct de vedere penal, atunci cand au fost martori la
violenta domesticd.'® Tn teorie, dacd sunt indeplinite anumite circumstante, savarsirea violentei
domestice in prezenta unui minor poate intra sub incidenta infractiunii de rele tratamente aplicate
minorului de citre un parinte sau ingrijitor (articolul 197). in practic, in jurisprudenta instantelor nu
au fost identificate astfel de cazuri.!® Totodats, trebuie mentionat ¢ in temeiul art. 5 alin. 2 din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice?®, copiii care sunt martori ai
oricarei forme de violenta domestica sunt considerati victime ale violentei domestice, dar numai in
ceea ce priveste aceastd lege speciala. Prin urmare, acestia pot beneficia de masuri care vizeaza
prevenirea si combaterea violentei domestice, inclusiv diverse servicii, dar aceasta nu le poate
modifica statutul de martori in procesul penal, in lipsa unei prevederi explicite in Codul penal.

Pentru alte infractiuni, savarsirea lor impotriva unui copil constituie o circumstanta agravants,
pedepsita cu pedepse sporite: inlesnirea sinuciderii (articolul 191), lipsirea de libertate in mod ilegal
(articolul 205), proxenetismul (articolul 213), exploatarea cersetoriei (articolul 214), folosirea unui
minor in scop de cersetorie (articolul 215), violul (articolul 218), agresiunea sexuala (articolul 219).

Copiii sunt de asemenea mentionati ca victime ale genocidului si crimelor impotriva umanitatii
(articolele 438 si 439). Aceste infractiuni sunt similare in continut cu prevederile Statutului de la Roma.

Codul penal incrimineaza si nerespectarea masurilor de incredintare a minorului (articolul 379).
Infractiunea se cerceteaza la plangerea partii vatamate, care este parintele caruia i s-a interzis accesul
la copil, si nu a minorului.

Potrivit Codului penal, nu exista un termen de prescriptie pentru unele dintre infractiunile impotriva
copiilor sau pentru care statutul de copil victima constituie o circumstanta agravanta: trafic de minori,
proxenetism, viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor.

17 Vezi Anexa 1 pentru textul integral al prevederilor relevante ale Codului penal pentru infractiuni specifice in care copii sunt
victime.
18 www.rejust.ro.

19 www.rejust.ro.
20 | egea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
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Un subiect sensibil indicat in interviul cu conducatorul unui laborator judetean de medicina legala este
practica testelor de virginitate in cazul copiilor. Acestea sunt servicii prestate la cerere, de obicei la
cererea parintilor, dar si a anchetatorilor. Conform Ordinului comun al Ministerului Justitiei si al
Ministerului Sanatatii nr. 1.134/C/255/2000 pentru aprobarea Normelor procedurale privind
efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale??, |a cererea persoanelor fizice
se elibereaza certificate medico-legale (art.15), iar la cererea organelor judiciare se intocmesc
constatari si expertize medico-legale (art.26), acestea putand constitui probe potrivit art.189 Cod
procedura penala. Cu toate acestea, ele sunt inutile si reprezinta o incalcare a drepturilor omului, dupa
cum a subliniat Organizatia Mondialda a Sanatatii, care considera testele de virginitate nestiintifice,
inutile din punct de vedere medical si nesigure, si totodata asociate cu rezultate negative asupra
sanatatii pe termen scurt si lung.?? Thsd cat timp este prevdzutd de lege, chiar dacd prin norme
secundare, o astfel de practica nu cade sub incidenta legii penale conform cadrului legislativromanesc,
desi poate fi considerate o forma de abuz sexual..

Pe 21 noiembrie 2022, Ministerul Sanatatii a lansat Tn dezbatere publica un proiect de modificare care
sa elimine testele de virginitate la cererea persoanelor fizice, insa nu si pe cele la solicitarea organelor
judiciare, proiect ce nu a fost inca adoptat.

Pe 11 iunie 2020, Inspectia Judiciara a initiat un control tematic asupra practicii instantelor si
parchetelor in cazurile de infractiuni sexuale comise impotriva copiilor. Raportul Inspectiei Judiciare 2
a fost aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii pe 27 iulie 2021%* si a concluzionat ¢ numarul
infractiunilor sexuale cu copii victime nu este de neglijat si ca majoritatea dosarelor sunt inchise cu
decizie de neincriminare. Pe langa diverse dificultati sau deficiente procedurale, care vor fi discutate
in continuare in Sectiunea 3.2 din prezentul raport, raportul Inspectiei Judiciare a identificat dificultati
pentru organele judiciare in a decide asupra existentei consimtamantului victimei in a intretine relatii
sexuale, consimtamant care este relevant din perspectiva a infractiunii comise, viol sau raport sexual
cu un minor. Varsta frageda a copilului nu a fost considerata relevanta in sine pentru a decide lipsa
consimtamantului, fiind luate in considerare diverse alte aspecte.

Pe 27 iulie 2021, cand a aprobat raportul Inspectiei Judiciare, in vederea clarificarii continutului si
asigurarii corelarii diferitelor infractiuni sexuale atunci cand victima este un copil, Consiliul Superior al
Magistraturii a transmis Ministerului Justitiei si un set de modificari ale Codului penal. Propunerile nu
au fost adoptate de Guvern intr-un proiect de lege.

Totodata, pe 9 iunie 2022, a fost nregistrat la Senatul Romaniei Proiectul de lege nr. L423/2022% care
vizeaza modificarea Codului Penal in sensul unei mai bune protectii a copiilor victime ale infractiunilor
sexuale. Proiectul propune includerea pornografiei infantile pe lista infractiunilor pentru care nu se
aplica termenul de prescriptie. Acelasi proiect de lege propune majorari ale pedepselor pentru
folosirea prostitutiei minorilor. Proiectul introduce infractiunile de viol asupra unui minor, agresiune
sexuala asupra minorilor si determinarea sau facilitarea relatiilor sexuale intre minori, ca infractiuni
distincte fatd de cele comise impotriva adultilor. Infractiunile propuse se bazeaza pe prezumtia
absoluta ca copiii cu varsta mai mica de 15 ani nu pot exprima un consimtamant valabil pentru
activitati sexuale. Prin urmare, necesitatea administrarii probelor cu privire la existenta sau nu a unui

21 Ordinului comun al Ministerului Justitiei si al Ministerului S3natatii nr. 1.134/C/255/2000 pentru aprobarea Normelor
procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrdri medico-legale

22 \World Health Organization, Eliminating Virginity testing — an interagency statement, 16 octombrie 2018

23 Raportul privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de pe ldngd acestea in investigarea si solutionarea
cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore.

24 Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.127/2021.

25 Project nr. L423/2022.
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consimtamant valabil pentru a stabili dac3 a fost comis3 o infractiune sexuald nu ar mai fi necesard. Tn
cazul copiilor cu varsta mai mare de 15 ani, ar fi necesara si administrarea probelor relevante pentru
dovedirea lipsei consimtamantului, pentru a rasturna prezumtia de nevinovatie a invinuitului. Senatul
a adoptat proiectul la 27 iunie 2022, iar procesul legislativ continua in Camera Deputatilor, unde a fost
fnregistrat sub nr. Plx 457/2022.%

3.1.2. Statutul copiilor victime ale infractiunii ca o categorie distincta si deosebit de
vulnerabild de victime cu nevoi specifice

Principala prevedere care recunoaste copiii victime ale infractiunii ca fiind o categorie vulnerabila de
victime este articolul 113 alin. 2 din Codul de procedurd penald.?”’ Aceastd prevedere are doar
implicatii procedurale limitate in ceea ce priveste aplicarea masurilor de protectie in cursul
procedurilor penale cu privire la copii, masuri care vor fi discutate in continuare. Trebuie remarcat
faptul ca astfel de masuri de protectie sunt concepute pentru a proteja orice victima sau martor
vulnerabil sau in pericol, indiferent de varsta, prin urmare nefiind adaptate nevoilor specifice ale
copiilor.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului?® nu prevede nicio obligatie
specifica cu privire la nevoile specifice ale copiilor victime ale infractiunilor, in general. Se precizeaza
doar, si in termeni generali, ca copilul are dreptul de a fi protejat impotriva neglijarii, exploatarii,
traficului, migratiei ilegale, rapirii, pornografiei pe internet si a oricarei forme de violenta, fie acasa,
fie In orice altd institutie. In acest context, in cazuri de abuz, oricine, inclusiv copilul, se poate adresa
Directiei Generale Locale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Angajatii institutiilor publice care,
prin natura profesiei lor (de exemplu, ingrijitori, profesori, profesionisti din domeniul sanatatii,
asistenti sociali) intra in contact cu copilul si suspecteaza cazuri de abuz, au obligatia de a se adresa
imediat Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului de la nivel local. Aceste prevederi
sugereaza faptul ca copiii in calitate de victime ale anumitor infractiuni au un statut special, datorita
vulnerabilitatii lor, Tn ceea ce priveste raportarea, dar nu se dezvolta in continuare asupra nevoilor
speciale ale copiilor Tn acest context. De mentionat cad obligatia de raportare, prevazuta in aceasta
lege, nu vizeaza punerea in miscare a unei proceduri penale.

Legile speciale privind victimele infractiunilor, Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor?®, Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice®* si Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane?!, includ foarte putine prevederi referitoare ih mod specific la copii.
Niciuna dintre acestea nu defineste copiii ca un tip special de victima vulnerabila si nici nu identifica
nevoile lor specifice concrete. Niciun proiect de amendamente sau de lege cu privire la acest cadru nu
se afla in procedura legislativa din Parlament.

Copiii martori ai infractiunilor sunt recunoscuti ca victime doar in contextul Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice.3? Articolul 5 paragraful 2 din lege prevede c& victima

26 Proiect nr. 457/2022.

27 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010).

28 | egea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

29 legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
30 Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

31 legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

32 |egea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
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este orice persoana fizica supusa unei forme de violenta domestica, inclusiv copiii martori la aceste
forme de violenta. Aceasta definitie este relevanta doar in contextul acestei legi speciale si nu are nicio
implicatie din perspectiva dreptului penal. in plus, definitia nu este completata de prevederi specifice
pentru aceasta categorie specifica de victime.

Tn ceea ce priveste copiii care sunt victime ale infractiunilor motivate de urd, nu existd prevederi
specifice.

3.1.3 Analiza rezultatelor

in general, cadrul legislativ privind prevederile materiale pentru protejarea copiilor victime ale
infractiunilor pare sa asigure prevenirea infractiunilor si protectia copiilor. Cu toate acestea, datele
privind punerea in practica sunt insuficiente pentru a evalua rezultatele concrete. Acolo unde au fost
efectuate recent astfel de evaluari, cum este cazul copiilor victime ale infractiunilor sexuale, s-a ajuns
la concluzia ca, in multe cazuri, cadrul legislativ asa cum este aplicat in practica, nu este eficient si are
ca rezultat multe solutii de neincriminare. Problema evaluarii consimtamantului copilului si
intercorelarea insuficienta intre infractiunile sexuale in general si cele specifice copiilor au fost
considerate drept principalele motive ale neprotejarii copiilor prin intermediul legislatiei penale.
Concluziile din 2021 ale Inspectiei Judiciare si propunerile Consiliului Superior al Magistraturii asumate
prin hotararea nr.127/2021 nu au dus insa initierea vreunui proiect de lege de catre Guvern, ci la
initiative individuale ale unor grupuri de parlamentari. intrucat acestia sunt membri ai coalitiei de
guvernamant, amendamentele vor fi, cel mai probabil, adoptate si ramane de vazut daca se vor solda
CU un numar mai mare de condamnari.

Includerea in lege a unei prezumtii absolute de lipsa de consimtamant in ceea ce priveste activitatea
sexuala a copiilor sub 15 ani, asa cum se propune intr-un proiect de lege, nu este suficienta in sine
pentru a oferi o mai buna protectie in ceea ce priveste abuzul sexual asupra tuturor copiilor. Problema
evaludrii existentei consimtamantului de cdtre organele judiciare, pe baza reactiilor specifice ale
copiilor victime ale infractiunilor — o problema identificata de Inspectia Judiciara —, va ramane in cazul
copiilor cu varsta mai mare de 15 ani.

n ceea ce priveste testele de virginitate, cadrul legislativ actual nu este apt pentru a preveni aceast3
forma de abuz. Atat timp cat practica in sine este problematica iar rezultatul nu este apreciat a avea
valoare stiintifica, in schimb este daunator asupra sanatatii copilului, este irelevant la solicitarea cui
se realizeaza testul de virginitate. De aceea, propusa eliminare a testului de virginitate la cererea
persoanelor fizice si mentinerea celui solicitat de organele judiciare nu reprezinta o solutie completa
a problemei. Pentru a opri aceasta practica abuziva, este nevoie de o prevedere clara a legii care sa o
faca ilegala indiferent la cererea cui se realizeaza.

O evaluare a practicilor judiciare, similara celei efectuate de Inspectia Judiciara in ceea ce priveste
infractiunile sexuale, este necesard si pentru a evalua dificultatile practice in protejarea copiilor
impotriva violentei, in special a violentei domestice, prin intermediul dispozitiilor de drept penal.
Acelasi lucru este valabil si pentru copii martori ai violentei domestice, intrucat acestia nu sunt
recunoscuti ca victime ale infractiunii din perspectiva dreptului penal si prevederile legale existente
nu sunt folosite pentru a pedepsi pe cei care comit acte de violenta domestica in fata unui copil. Daca
acest lucru este rezultatul unui cadru legislativ insuficient sau doar al practicii judiciare, trebuie stabilit
printr-o evaluare ampla a practicilor curente care poate fi efectuata in principal de Inspectia Judiciara
a Consiliului Superior al Magistraturii.
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3.2. Cadrul legislativ relevant pentru protectia si participarea copilului

Partile din procesul judiciar penal sunt prevazute de Codul de procedura penald. Acestea sunt
inculpatul, partea civild si partea responsabila civilmente (articolul 32). Inculpatul este persoana
impotriva careia s-a pus in miscare actiunea penald, in baza probelor care demonstreaza prezumtia
rezonabilad ca a savarsit o infractiune. Actiunea penalad se pune in miscare in cursul urmaririi penale,
dupa administrarea de probe si Thainte de trimiterea in judecata. Partea civild este victima unei
infractiuni care solicita despagubiri pentru daune civile in cadrul procesului penal. Partea responsabila
civilmente este persoana care raspunde conform legii civile pentru fapta altuia (angajatorii pentru
angajati, parintii pentru copii si proprietarii pentru animale sau bunuri).

Subiectii principali ai procedurii sunt suspectul si partea vatamata (victima). Suspectul este persoana
fata de care exista suspiciuni rezonabile ca a comis o infractiune bazate pe probe. Partea vatamata
este persoana care a suferit un prejudiciu fizic, material sau moral din cauza unei fapte penale.
Suspectul si victima au aceleasi drepturi ca partile respective, inculpatul si partea civila (art. 33). Daca
o victima doreste sa devina parte civild, acest lucru nu exclude dreptul ei de a participa la procedura
in calitate de parte vatamata. Codul de procedura penala prevede si alti subiecti ai procesului, inclusiv
martorul (art. 34). Victimele, Tn cazul in care nu doresc sa participe la procesul penal, pot informa
autoritatile penale asupra deciziei lor si pot fi audiate in calitate de martor, daca este necesar (art. 81).

Drepturile si obligatiile, precum si regulile de audiere a tuturor acestor participanti sunt stabilite
indiferent de varsta. in plus, in ceea ce priveste drepturile partilor, asistenta juridica a copilului suspect
/inculpat este obligatorie (art. 90). Pentru victime (fie parti vatamate, fie parti civile), Codul de
procedura penala prevede asistentad juridica obligatorie atunci cand persoana este lipsita de capacitate
de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa (art. 93 alin. 4). Conform Codului civil roman
copiii cu varsta mai mica de 14 ani nu au capacitate de exercitiu, iar copiii cu varste cuprinse intre 14
si 18 ani au capacitate de exercitiu restransa. in cazuri exceptionale, copiii cu varsta mai mare de 16
ani pot fi recunoscuti ca avand capacitate de exercitiu deplinda. De asemenea, copiii dobandesc
capacitatea deplina de exercitiu prin casatorie, ceea ce poate fi permis de catre parinti sau tutori legali
dupa ce implinesc 16 ani. Prin urmare, ca regula generala, asistenta juridica este obligatorie si pentru
copiii victime ale infractiunii.

Desi asistenta juridica este obligatorie pentru copiii atat in calitate de suspecti/inculpati, cat si in
calitate de victime, atat ca parti vatamate, cat si ca parti civile, sanctiunea pentru nerespectarea
acestor prevederi a fost mai putin clara. Articolul 281 din Codul de procedura penala sanctiona cu
nulitate absoluta lipsa asistentei juridice obligatorii numai in ceea ce priveste partile (suspect sau
inculpat, precum si a celorlalte parti a caror asistenta este obligatorie). Pentru ceilalti participanti, cum
sunt partile vatamate, nulitatea era relativa, in functie de dovedirea impactului negativ al lipsei
asistentei juridice asupra drepturilor acestora. Acest lucru a condus la aplicarea prevederii in practica
in mod inconsecvent n ceea ce priveste copiii ca parti vatamate, asa cum se mentioneaza in expunerea
de motive a unui proiect de lege initiat in 2017 pentru rezolvarea problemei.3* Proiectul de lege a fost
adoptat Tn anul 2022 prin Legea nr. 279/2022 pentru modificarea art. 281 alin. 1 lit. f) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul Oficial la 4 octombrie 2022 si care

33 Codul civil.
34 Expunere de motive la proiectul nr. Plx 552/2017, Disponibil pe siteul Camerei Deputatilor www.cdep.ro.
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a intrat in vigoare pe 7 octombrie 2022. De la intrarea in vigoare a acestei prevederi, lipsa asistentei
juridice a copiilor in calitate de parti vatamate se sanctioneaza cu nulitate absoluta.

Codul de procedura penala include si un capitol dedicat regulilor de procedura de urmat in cazurile in
care infractiunile au fost savarsite de copii.

Prevederile relevante pentru protectia copilului si participarea la procedurile judiciare penale vor fi
prezentate in continuare pe baza diferitelor roluri pe care copilul le poate avea in aceste proceduri, in
raport cu pozitiile posibile de mai sus. Intrucat prevederile specifice privind copiii sunt limitate, va fi
prezentat mai intai cadrul general, aplicabil indiferent de varsta.

3.2.1 Copiii ca victime ale infractiunilor

3.2.1.1. Cadrul legislativ general cu privire la protectia si participarea victimelor la procedurile judiciare

Din punct de vedere procedural, cadrul legislativ privind participarea victimei la procesul judiciar este
reglementat in principal de Codul de procedura penald® si este completat de o lege dedicat
victimelor: Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si
protectiei victimelor infractiunilor.3® Alte norme procedurale sunt previzute de Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice®” si de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane.®® Aceasta inseamnd cd tratamentul copiilor ca victime ale
infractiunii este reglementat in principal prin legislatia aplicabild tuturor victimelor, nu printr-un act
normativ adresat in mod specific copiilor.

Codul de procedura penala

Potrivit art. 81 din Codul de procedura penala,39 drepturile persoanei vatamate sunt: a) dreptul de a
fi informata cu privire la drepturile sale; b) dreptul de a propune administrarea de probe de catre
organele judiciare, de a ridica exceptii si de a pune concluzii; c) dreptul de a formula orice alte cereri
ce tin de solutionarea laturii penale a cauzei; d) dreptul de a fi informata, intr-un termen rezonabil, cu
privire la stadiul urmaririi penale, la cererea sa expresa (cu conditia de a indica o adresa pe teritoriul
Romaniei, o adresa de posta electronica sau mesagerie electronica, la care aceste informatii sa i fie
comunicate); e) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii; f) dreptul de a fi ascultata; g) dreptul
de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si expertilor; g1) dreptul de a beneficia in mod gratuit de
un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau nu poate comunica in limba romana; h)
dreptul de a fi asistata de avocat sau reprezentatd; i) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile
permise de lege; j) alte drepturi prevazute de lege.

Potrivit articolului 111 din Codul de procedura penald, la inceputul audierii, victimei/persoanei
vatamate i se aduc la cunostintd urmatoarele drepturi: a) dreptul de a fi asistata de avocat, iar in
cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu; b) dreptul de a apela

35 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010).

36 Llegea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
37 Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

38 |egea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

39 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010.
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la un mediator in cazurile permise de lege; c) dreptul de a propune administrarea de probe, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii; d) dreptul de a fi incunostintata cu privire la desfasurarea procedurii,
dreptul de a formula plangere prealabila, (in cazurile urmarirea penala nu poate fi pornita decat la
plangerea victimei) precum si dreptul de a se constitui parte civila. Victima este informata asupra
drepturilor sale printr-un proces-verbal care reproduce continutul Codului de procedura penala.

in ceea ce priveste audierea victimei, Codul de procedurd penald prevede reguli speciale pentru
categoriile vulnerabile. Articolul 113 alin. 2 enumera categoriile de victime prezumate vulnerabile:
copii, victime care depind de autorul infractiunii, victime ale terorismului, crimei organizate, traficului
de persoane, ale violentei intre rude apropiate, ale violentei sau exploatarii sexuale, victime ale
infractiunilor motivate de ur3a, victimele afectate de infractiuni savarsite din cauza prejudecatilor sau
discriminarii care pot fi legate de una dintre caracteristicile lor personale, victimele cu dizabilitati,
precum si victimele care au suferit prejudicii semnificative din cauza gravitatii infractiunii.

Regulile speciale pentru audierea victimelor vulnerabile trebuie aplicate atunci cand este posibil si
cand nu interfereaza cu procedura (articolul 111). Codul de procedura penald enumera urmatoarele
masuri pentru victimele vulnerabile, indiferent de varsta acestora: a) audierea victimei in camere
destinate sau adaptate in acest scop; b) audierea victimei de catre sau cu asistenta unui psiholog sau
a altui specialist Tn consilierea victimei; c) in masura in care este posibil, aceeasi persoana trebuie s3
conduca toata audierea unei victime. Pentru victimele anumitor infractiuni, inclusiv violenta
domestica, infractiunile sexuale si relele tratamente aplicate copiilor, sau atunci cand imprejurarile o
impun, audierea se face de catre o persoana de acelasi sex cu victima.

Codul de procedura penald enumera si masuri de protectie a victimelor vulnerabile, cu acelasi continut
ca si cele pentru protectia martorilor: i) supravegherea si paza locuintei acestora sau asigurarea unei
locuinte temporare; ii) insotirea si protejarea acestora in timpul calatoriei; iii) identitatea persoanei
poate fi protejatd prin pseudonimizare, folositd pentru semnarea declaratiei lor in instanta iv)
audierea prin video-link, denaturarea vocii si imaginii acestora, atunci cand celelalte masuri nu sunt
suficiente. Aceste masuri sunt disponibile atat in cursul urmaririi penale, cat si in timpul procesului. In
plus, in timpul procesului, atunci cand persoana vulnerabila este audiata, sedinta de judecata nu este
publica.

Victimele vulnerabile sunt informate asupra masurilor de protectie si au posibilitatea de a renunta.
Victimele vulnerabile sunt audiate o singura data, pe cat posibil, si pot fi insotite de tutorele lor legal
sau de o altad persoana pe care o desemneaza. Atunci cand varsta victimei nu este cunoscuta, dar exista
motive pentru a crede ca victima este copil, victima va fi prezumata a fi copil.

Nu existd date disponibile cu privire la modul in care aceste prevederi sunt efectiv aplicate in practica.

Legea nr. 211/2004 privind protectia victimelor

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor®® a fost adoptatd in 2004 si a fost modificata si republicatd in 2019. Modificarile au fost
adoptate pentru transpunerea Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25

40 [egea nr. 211/2004 privind unele mésuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor
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octombrie 2012 de stabilire a standardelor minime privind drepturile, sprijinul si protectia victimelor
infractiunilor, care a inlocuit Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului.

O schimbare semnificativa de abordare in legea din 2019 consta in extinderea listei autoritatilor si
institutiilor nationale cu responsabilitati in ceea ce priveste victimele si in reproiectarea asistentei
oferite. In 2004, Legea nr. 211/2004 prevedea ci numai Ministerul Justitiei, prin intermediul
Institutului National al Magistraturii si Ministerul de Interne au obligatia de a-si forma personalul care
intra in contact direct cu victimele infractiunilor. Masurile incluse in lege se refereau la informarea
victimelor cu privire la drepturile lor, oferirea de consiliere psihologica, asistenta juridica gratuita si
compensatii financiare de la bugetul de stat.

Judecatorii, procurorii si politistii erau cei care informau victimele despre drepturile lor. Tn ceea ce
priveste consilierea psihologica, aceasta era asigurata de catre serviciile pentru protectia victimelor si
reintegrarea a infractorilor, de pe langa tribunalele judetene, pentru o lista limitata de infractiuni.
Astfel de infractiuni includeau infractiunile Tmpotriva vietii si integritatii personale, infractiunile
sexuale si traficul de persoane. Consilierea se acorda pe o perioada de maxim 3 luni, iar pentru copii
de 6 luni. Asistenta juridica gratuita era acordata victimelor infractiunilor impotriva vietii, integritatii
personale si infractiunilor sexuale, precum si familiilor victimelor omorului. Pentru alte infractiuni,
puteau beneficia de asistenta juridica gratuitda doar victimele cu dificultati financiare. Victimele
trebuiau sa depuna plangere penald in termen de 60 de zile de la savarsirea infractiunii sau din
momentul in care victima a aflat despre savarsirea acesteia. O astfel de limitare nu era aplicabila n
cazul copiilor victime. Cererea de asistenta trebuia adresata tribunalului judetean si era solutionata
de doi judecatori intr-un complet special desemnat. Suma care urma sa fie primita a fost limitata la
douad salarii minime. Victimele aveau dreptul si la despagubiri financiare de la bugetul de stat, in
aceleasi conditii prevazute pentru asistenta juridicd gratuita. Suma era limitata la 10 salarii minime.
Cererea de despagubiri trebuia depusa in termen de un an de la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti penale sau de la data ordonantei de clasare, dupa caz . in cazul in care autorul nu era
cunoscut, limita era de 3 ani. Pentru copiii victime, cererea de despagubiri trebuia depusa de
reprezentantii legali ai acestora. in cazul in care nu cererea nu era depusa, termenul incepea de la
Tmplinirea varstei de 18 ani de cétre copil. In practica, potrivit unor reportaje din mass-media bazate
pe date oficiale privind victimele, indiferent de varsta acestora®, prevederile Legii nr. 211/2004 au
fost folosite intr-un numar foarte redus de cazuri: intre 2004 si 2022, in Romania au fost depuse doar
132 de cereri de asistenta juridica gratuita sau compensatii financiare, dintre care fost admise numai
22. n februarie 2022, intr-un raspuns la o interpelare parlamentard*?, Ministerul Justitiei a indicat c&
in urma unei analize a situatiei despagubirilor acordate victimelor infractiunilor prevazute de Legea
nr. 211/2004 in perioada 2015-2021, a fost necesara realizarea unor interviuri cu actorii relevanti in
vederea identificarii aspectelor practice si a finalizarii analizei, in scopul propunerii de modificari, daca
este cazul.

Ca urmare a modificarilor din 2019, Institutul National al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne si
consiliile judetene/locale ale sectoarelor Bucurestiului, prin Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului au obligatia de a-si instrui personalul care se ocupa cu victimele infractiunilor.
Subiectele de instruire nu sunt prevazute de lege. Adaugarea unor noi institutii cu obligatia de a
pregdti personalul in contact cu victimele se datoreaza crearii unei noi structuri de asistenta si
protectie a victimelor infractiunilor: un compartiment sau departament de sprijinire a victimelor
infractiunilor din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in subordinea

41 Presshub, “10 Salarii pentru copii sau adulti abuzati. O lege care nu e folositd), 31 iulie 2022, ultima accesare pe 8 august
2022.
42 http://www.cdep.ro/interpel/2022/r3482A.pdf.
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administratiei locale. Structura trebuie sa aiba cel putin 3 specialisti: un asistent social, un psiholog si
un consilier juridic.

Pentru victimele violentei domestice, serviciile sunt asigurate de institutiile de specialitate, in baza
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.* Tn cazul victimelor traficului
de persoane, serviciile sunt oferite de institutiile de specialitate, conform Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane* si a Ordinului nr. 335/2007 pentru aprobarea
Mecanismului de identificare si referire a victimelor traficului de persoane®.

Procesul de informare, sprijinire si protejare a victimelor infractiunilor este in prezent structurat in
etape clare prevazute de Legea privind protectia victimelor: identificarea, trimiterea catre
compartimentul de specialitate sau catre furnizorii de servicii sociale, informarea initiald, evaluarea
nevoilor, furnizarea serviciilor, monitorizarea si evaluarea serviciilor oferite. Etapele sunt detaliate in
continuare prin Legea nr. 211/2004. intregul proces se bazeazd pe principii clar stabilite: respectarea
nevoilor victimei, evitarea revictimizarii si respectarea demnitatii victimei, asigurarea sigurantei
victimei, cooperarea intre actorii statali, nediscriminarea, abordarea complementara si integrata,
participarea victimei la decizii, interesul superior al copilului, confidentialitatea, securitatea victimei si
promptitudinea.

Modificarile aduse Legii nr. 211/2004 au introdus obligatia Tn sarcina tuturor institutiilor statului care
intra in contact cu o victima a unei infractiuni de a sesiza structura de specialitate din cadrul Directiilor
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Structura va intocmi un raport de evaluare care
poate fi inaintat, la cerere, autoritatilor judiciare penale, atunci cand victima se afla in procesul penal,
in calitate de martor, parte vatamata sau parte civila. Pentru a evita revictimizarea, evaluarea trebuie
efectuatd cat mai curand posibil dupa identificare, cu scopul de a reduce numarul de audieri sau
evaludri medicale, psihologice sau sociale. Tn timpul evaludrii, victima poate fi insotitd de o persoana
de incredere.

Legat de obligatia autoritatilor judiciare de a informa victimele cu privire la drepturile lor, modificarile
din 2019 au adaugat informatii despre tipul de sprijin pe care il pot primi victimele si furnizorii
relevanti, inclusiv informatii de baza privind accesul la asistenta medicala, orice tip de asistenta
specializata, asistenta psihologica, si cazare alternativa. Toate informatiile ar trebui furnizate de catre
prima autoritate judiciara cu care victima intrad in contact. La primul contact, victima poate fi insotita
de o persoanad de incredere, insa legea nu prevede nicio indicatie cu privire la cine ia decizia de numire
a persoanei de incredere si in baza cirei proceduri. Tn cazul in care victima nu a intrat in contact cu
autoritatile judiciare, departamentele pentru protectia victimelor informeaza victima cu privire la
drepturile sale.

Prevederile privind asistenta juridica gratuita si compensatiile financiare nu au fost modificate
semnificativ in anul 2019, sistemul fiind acelasi cu cel indicat mai sus. Singura modificare a fost
introducerea unor dispozitii privind procedura in cazurile transfrontaliere.

Potrivit Legii nr. 211/2004, victimele traficului de persoane si victimele violentei domestice beneficiaza
si de protectia si asistenta oferite de legile speciale privind prevenirea si combaterea acestor
infractiuni.

43 legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
44 |egea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
45 Ordinul nr.335/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.
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Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane*®

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane®” contine prevederi cu
privire la prevenirea traficului de persoane, precum si unele garantii procedurale, in special pentru
copiii victime, care urmeaza a fi discutate in sectiunea specifica de mai jos. Prevederile generale
privind infractiunile de trafic de persoane si aspectele procedurale generale aplicabile victimelor au
fost abrogate odata cu intrarea in vigoare, pe 1 februarie 2014, a noului Cod penal si a noului Cod de
procedura penala.

in ceea ce priveste protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane, legea prevede, in
principiu, ca acestea beneficiaza de asistenta fizica, juridica si sociala, ce urmeaza a fi detaliata in
continuare, la sectiunea 3.9 de mai jos. Identitatea si viata lor privata sunt protejate si victimele au
dreptul la recuperare. Masurile speciale pentru victimele traficului de persoane includ protectia fizica
din partea Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu prevederile art. 113 din Codul de
procedura penala (reglementarea masurilor de protectie a victimelor vulnerabile). Victimele traficului
de persoane au dreptul la asistenta juridica gratuita in cadrul procedurilor judiciare. La punctele de
trecere a frontierei, Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa asigure personal special instruit pentru
identificarea si primirea victimelor, pentru referirea acestora institutiilor specializate. Aceste masuri
sunt prevazute indiferent de varsta victimelor si nu sunt incluse prevederi speciale pentru copii in
Legea nr. 678/2001.

Legea nr. 217/2003 privind violenta domestica

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice*® a fost modificata pe larg in
anul 2018 si are o abordare sistemica, definind violenta verbala, psihologica, fizica, sexual3,
economica, sociala si spirituald ce urmeaza sa fie discutata in sectiunea 3.9 de mai jos. Legea prevede
ca toate victimele violentei domestice, indiferent de varsta, inclusiv copiii, au dreptul la: a) respectarea
personalitatii, a demnitatii si a vietii private; b) sa fie informate cu privire la drepturile lor; c) protectie
speciald, in functie de situatia si nevoile acestora; d) servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare
sociala si asistentd medicala gratuita, Tn conditiile legii; e) consiliere juridica si asistenta juridica
gratuita, in conditiile legii. Legea nr. 217/2003 mai prevede ca in cazurile de violenta domestica ordinul
de protectie in regim de urgenta sa fie emis de politie pe loc. Procedura ce trebuie urmata de politie
este detaliata prin Ordinul nr. 146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd
domestica de catre politisti.* Nici Legea nr. 217/2013, nici Ordinul nr. 146/2578/2018 nu includ masuri
speciale pentru copiii victime sau martori ai violentei domestice. Acestia urmeaza sa fie inclusi Tn
ordinul de protectie de urgenta ca insotitori ai adultului victima a violentei domestice.

3.2.1.2 Dispozitii specifice pentru copiii victime ale infractiunilor

Codul de procedura penala

46 legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

47 Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

48 |egea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

4 Ordinul nr.146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd domesticd de cdtre politisti.

23


about:blank
about:blank
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/44014
about:blank

n ceea ce priveste Codul de procedura penald, singura dispozitie expresa privind copilul in contextul
audierii victimei, cuprinsa si in articolul 111, prevede ca inregistrarea audio sau audio-video a audierii
este obligatorie in toate cazurile Atunci cand inregistrarea nu este posibila, acest fapt este mentionat
in declaratia scrisa a victimei, indicand cauza concreta pentru care inregistrarea nu a fost posibila.

n ceea ce priveste asistenta juridic obligatorie, copiii victime ale infractiunilor nu sunt mentionati in
mod expres. Dar, intrucat victimele fara capacitate juridica sau cu capacitate juridica restransa trebuie
sa fie asistate de un avocat, majoritatea copiilor intra sub incidenta acestei prevederi. Trebuie precizat
ca in modelul de proces verbal pentru copiii victime ale infractiunilor,*® informarea cu privire la dreptul
de asistenta juridica gratuita este facuta nu cu referire la prevederile Codului de procedura penal, ci
la cele ale Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor®® si include toate conditiile prevdzute pentru asistenta juridicd gratuitd a
victimelor in general. De fapt, intregul document nu este specific copilului, ci reprezinta o colectie de
prevederi juridice aplicabile tuturor victimelor infractiunilor. Textul nu este adaptat copiilor, nu este
formulat intr-un limbaj simplu si accesibil, si, in lipsa unor cunostinte juridice, este destul de greu de
urmarit chiar si de catre un adult.

n ceea ce priveste sedinta de judecati, Codul de procedura penald mentioneaza ci, in cazurile in care
este afectat interesul copiilor, instanta poate decide ca sedintele sa nu fie publice in totalitate sau in
parte (art. 352 alin. 3), fara o prevedere specificd pentru cazurile in care copiii sunt victimele
infractiunilor.

Trebuie remarcat ca Codul de procedura penala in vigoare in prezent se aplica de la 1 februarie 2014,
iar Codul de procedura penala anterior includea prevederi specifice foarte limitate privind audierea
victimelor, niciuna pentru minori in special. Prevederea generald era ca victima sa fie audiata in
conformitate cu aceleasi reguli ca si suspectul sau acuzatul. In plus, vechiul Cod de procedura penal
prevedea, la articolul 771, ca victimele a caror viata, integritate fizica sau libertate a fost pusa in pericol
puteau fi audiate prin intermediul unei retele video sau audio si/sau in prezenta unui consilier pentru
protectia victimelor. In astfel de cazuri, audierea era inregistrata. Prin urmare, practica bazatd pe noua
abordare a victimelor Tn baza Codului de procedura penalad in general si cea specifica copiilor a fost
dezvoltata doar in ultimii 8 ani si a scos la iveala anumite neajunsuri.

Raportul Inspectiei Judiciare,® care a abordat cazul specific al copiilor victime ale infractiunilor

sexuale, a identificat mai multe neajunsuri procedurale, atat in ceea ce priveste urmarirea penala, cat
si procesul judiciar.

n ceea ce priveste urmérirea penald, Inspectia Judiciard a identificat urmé&toarele aspecte: in putine
cazuri, copiii nu au fost audiati Tn prezenta unui avocat; copiii sunt audiati, de obicei, in prezenta unuia
sau a ambilor parinti, dar fara nicio evaluare a oportunitatii prezentei acestora, avand in vedere
circumstantele cazului si posibilitatea ca acestia sa influenteze declaratia; intr-un caz, copilul a fost
audiat Tn absenta oricarei alte persoane prezente; declaratiile scrise nu contin nicio referire cu privire
la desfasurarea sedintei in camere speciale; audierile au loc de obicei in birourile obisnuite ale politiei
sau parchetelor, intrucat nu exista camere speciale; niciuna dintre audierile politiei nu a fost

50 Procesul verbal care cuprinde drepturile copiilor victime ale infractiunilor a fost furnizat la cerere de Directia Investigatii
Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

51 legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor
52 Raportul privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de pe Idngd acestea in investigarea si solutionarea
cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore.
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inregistrata video-audio, din lipsa echipamentului tehnic; audierile desfasurate de procurori au fost
de obicei inregistrate, fie video-audio, fie audio; copiii au fost audiati, In mod repetat, la politie, uneori
n lipsa unui avocat si/sau psiholog, iar ulterior de catre procuror, in prezenta unui avocat si a unui
psiholog; uneori copiii nu au fost audiati de o persoana de acelasi sex si nu au fost informati ca au
dreptul de a fi audiati de o persoana de acelasi sex cu victima; evaluarea psihologica a unui copil
victima a unei infractiuni sexuale nu este obligatorie.

n ceea ce priveste procedura judiciara, Inspectia Judiciard a identificat urméatoarele aspecte: nu toate
instantele au judecatori specializati in cauzele cu minori; in calitate de victime, copiii sunt asistati de
un avocat, in majoritatea cazurilor avocati din oficiu; de cele mai multe ori, victimele sunt audiate in
prezenta acuzatului si a avocatului acuzatului; in unele cazuri, victima a fost audiata fara ca acuzatul
sa fie prezent; uneori, copilul este audiat in prezenta unui psiholog, judecatorul hotarand asupra
necesitatii prezentei acestuia; la audiere este prezent, de obicei, reprezentantul legal al copilului;
majoritatea instantelor nu au o camera speciala de audiere a copiilor, acestia fiind audiati in sala
obisnuita de judecata, de regula nu in sedinta publica; copiii sunt de obicei reaudiati in instanta, dupa
ce au fost audiati de mai multe ori Tn timpul urmaririi penale. Raportul Inspectiei Judiciare privind
infractiunile sexuale ale caror victime sunt copii a concluzionat ca prevederile legale actuale trebuie
adaptate copiilor, care trebuie pregatiti in prealabil si informati cu privire la proceduri.

n lipsa unui raport similar al Inspectiei Judiciare cu privire la toate cauzele cu copii victime ale
infractiunilor, indiferent de tipul acestora, si avand in vedere gravitatea tipului de cauze analizate de
Inspectia Judiciara, se poate deduce ca deficientele identificate in cazurile de infractiuni sexuale sunt
relevante pentru toate cauzele penale in care victimele sunt copii.

Mai multe proiecte de lege aflate in atentia Parlamentului includ planuri de rezolvare a unora dintre
aceste deficiente procedurale. Trebuie mentionat ca proiectele au initiatori diferiti si incearca sa
abordeze in general aceleasi probleme, fie in mod similar, fie diferit.

ntrucat a fost identificat un domeniu sensibil in special in ceea ce priveste copiii ca victime ale
infractiunilor sexuale, Senatul a adoptat Hotdrarea nr. 26 din 21 februarie 2022 privind investigarea
cazurilor de abuzuri sexuale sau a oricaror abuzuri fizice Tmpotriva copiilor din serviciile de tip
rezidential aflate in subordinea directiilor generale de asistentd sociald si protectie a copilului.®®
Hotararea Senatului instituie o comisie parlamentara speciald de ancheta pentru identificarea viciilor
sistemice care au condus la cresterea numarului de cazuri de abuz sexual asupra copiilor aflati in
serviciile de Tngrijire rezidentiala in perioada pandemiei de COVID-19. Activitatea comisiei a condus la
un prim proiect de lege, care a fost inregistrat la Senatul Romaniei la 2 iunie 2022.

Potrivit expunerii de motive a proiectului,® comisia parlamentard a primit informatii ca in perioada
2020 - 1 aprilie 2022 au fost deschise de politie 185 de dosare penale pentru acuzatii de abuz asupra
copiilor aflati in serviciile rezidentiale (62 in 2020, 102 in 2021 si 21 in primul trimestru al anului 2022).
n consecintd, proiectul propune completarea articolului 111 din Codul de procedura penal3 referitor
la audierea copiilor victime ale infractiunii, pentru a evita conflictul de interese in cazul adultului care
insoteste copiii in timpul audierii acestora. Se propune ca audierea copiilor cu varsta mai mica de 14
ani care sunt victime ale infractiunilor sa se faca in prezenta unuia dintre parinti, a tutorelui legal sau
a reprezentantului institutiei responsabile cu ingrijirea si educatia copilului, precum siin prezenta unui
psiholog, stabilit de organul judiciar. Daca aceste persoane nu pot fi prezente sau au altd calitate

53 Hotdrdrea Senatului nr.26 of din 21 februarie 2022 privind investigarea cazurilor de abuzuri sexuale sau a oricdror
abuzuri fizice impotriva minorilor din serviciile de tip rezidential aflate in subordinea directiilor generale de asistentd sociald
si protectie a copilului.

54 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252328.
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procesuala (banuit, invinuit, parte vatamata, parte civila, parte responsabila civilmente) sau se crede
cd influenteaza marturia copilului, audierea se face in prezenta unui reprezentant al autoritatii tutelare
sau a unei rude cu capacitate de exercitiu deplind, impreuna cu un psiholog, toti stabiliti de organul
judiciar. Tn cazul in care audierea copilului implicd institutia care rispunde de ingrijirea si educarea
acestuia, reprezentantul institutiei este Tnlocuit de un reprezentant al autoritatii tutelare sau de o ruda
cu capacitate deplind de exercitiu, impreuna cu un psiholog, toti stabiliti de citre organ judiciar. Tn
toate cazurile, se precizeaza ca psihologul va oferi consiliere de specialitate pe toata durata procedurii
judiciare. Proiectul a fost adoptat de Senat pe 29 iunie 2022, iar procedura legislativa continua cu
Camera Deputatilor, unde a fost inregistrat sub nr. Plx 456/2022.%°

Proiectul de lege pentru cresterea nivelului de protectie a copiilor prin modificarea prevederilor
substantiale ale Codului penal, inregistrat la Senatul Romaniei pe 9 iunie 2022, propune si modificari
ale Codului de procedura penala. Dupa cum s-a mentionat mai sus, proiectul a fost adoptat de Senat
pe 29 iunie 2022, iar procedura legislativa continua la Camera Deputatilor, unde a fost inregistrat sub
nr. PIx 457/2022.%°

n ceea ce priveste audierea victimelor vulnerabile, se elimind optiunea organului judiciar de a aplica
regulile speciale din articolul 111 alin. 6 din Codul de procedura penald numai atunci cand este posibil.
De asemenea, adauga o noua regula speciald pentru audierea victimelor vulnerabile prin video-link
sau alte mijloace de comunicare din locuinta temporara in care se afla din motive de protectie. Atunci
cand masurile nu pot aplicate fara a aduce atingere procesului, ele pot fi inlocuite cu alte masuri, dar
numai cu acordul avocatului si sub supravegherea psihologului sau a unui specialist in sprijinirea
victimei. O abordare similara este propusa pentru audierea de catre o persoana de acelasi sex cu
victimele infractiunilor sexuale, audiere care este obligatorie. De asemenea, proiectul face obligatorie
inregistrarea audierii copiilor victime ale infractiunii, fara nicio derogare. Daca inregistrarea video nu
este posibila, trebuie utilizata o inregistrare audio.

Proiectul introduce si alte prevederi specifice pentru copiii victime ale infractiunilor. Instanta poate
hotari, din oficiu sau la cererea victimei ori a procurorului, ca sedintele sa nu fie publice daca victima
este un copil, iar infractiunea este: rele tratamente aplicate copilului de catre un parinte sau ingrijitor,
violenta domestica, hartuire, sclavie, trafic de minori si infractiuni sexuale. Cazurile vor fi tratate cu
urgenta si cu precadere.

Un al treilea proiect de lege, proiectul nr. L477/2022, a fost inregistrat la Senat pentru modificarea
articolului 111 din Codul de procedura penala privind audierea victimelor, tot pe 9 iunie 2022.%7 Acesta
a propus ca in cazurile Tn care copiii sunt victime ale infractiunilor sexuale, toate regulile speciale de
audiere a victimelor vulnerabile se fie aplicate in toate cazurile. in ceea ce priveste inregistrarea
audierii, se elimina toate exceptiile. De asemenea, proiectul propune ca sedintele de judecata sa nu
fie publice daca copilul este victima unei infractiuni sexuale. Tn astfel de cazuri, un raport de evaluare
psihologicd este obligatoriu. in acest sens, Consiliul Legislativ a informat c& un astfel de raport nu este
prevazut de Codul de procedura penald si sunt necesare modificari ulterioare.>®

Legile speciale privind protectia victimelor, combaterea violentei domestice si a traficului de
persoane

55 Proiect Plx n0.456/2022.

56 Proiect Plx 457/2022.

57 Proiect no. L477/2022.

58 Opinia Consiliului Legislativ privind proiectul no. L477/2022.
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Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor®® nu contine dispozitii procedurale specifice privind copiii victime ale infractiunilor.
Mentioneaza ca, in cazurile copiilor victime ale violentei, evaluarea si furnizarea serviciilor se
realizeaza de catre directiile specializate in abuz, neglijare, trafic, migratie si repatriere din cadrul
Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, In conformitate cu prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului® si ale celor doud metodologii
adoptate prin Hotararea de Guvern nr. 49/2011.%!

Prima metodologie este Metodologia-cadru privind prevenirea si interventia Tn echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violentad asupra copilului si de violenta in familie.®* A doua
este Metodologia de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati si aflati
n situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii
romani migranti victime ale altor forme de violent3 pe teritoriul altor state.®®* Ambele sunt instrumente
de interventie a serviciilor de protectie a copilului, nu contin prevederi procedurale specifice si nu au
fost modificate ca urmare a schimbarilor recente intervenite in legislatia din domeniul violentei
domestice si al protectiei victimelor.

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane® prevede masuri
procedurale speciale pentru sedintele de judecata in cazurile de trafic de minori si pornografie
infantila (articolul 24). Sedintele de judecata nu sunt publice, participantii fiind partile, reprezentantii
acestora, avocatii, reprezentantul Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane si alte persoane
a caror prezenta este considerata necesara de instanta. Audierea minorilor sub 14 ani se realizeaza in
prezenta a cel putin unui parinte sau a altui reprezentant legal. Legea nu prevede posibilitatea ca o
persoana de incredere sa asiste minorii in timpul audierii, desi Codul de procedura penala o permite.
Convocarea unui psiholog si/sau a unui reprezentant al Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului este obligatorie. n plus, Legea nr. 678/2001 prevede ca minorii victime ale
traficului de persoane sa beneficieze de asistenta speciala adecvata varstei lor.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice ® prevede in mod expres ca
victimele violentei domestice nu sunt doar persoanele supuse unuia sau mai multor tipuri de violenta,
ci si copiii martori ai acestor forme de violenta. Cu toate acestea, exista foarte putine prevederi
speciale privind copiii. Legea include Ministerul Educatiei in lista autoritatilor care coopereaza pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice. Ministerul Educatiei trebuie sa adopte procedura
aplicabila de catre inspectoratele scolare judetene pentru transferul urgent si temporar al copiilor
victime sau martori ai violentei domestice in scolile recomandate de institutiile care presteaza servicii
sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

59 legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

60 |egea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

61 Hotdrdrea de Guvern nr.49/2011.

62 Metodologie-cadru privind prevenirea si interventia in echipd multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra
copilului si de violentd in familie.

63 Metodologie interventie _multidisciplinard si_interinstitutionald privind copiii_exploatati si_aflati in_situatii_de risc_de
exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romdni migranti victime ale altor forme de
violentd pe teritoriul altor state.

64 |eqgea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

5 legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
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3.2.2. Copiii In calitate de martori

3.2.2.1 Cadrul legislativ general privind copiii in calitate de martori

n ceea ce priveste copiii audiati in calitate de martori, cei sub 14 ani pot fi audiati in prezenta unuia
dintre parinti, a tutorelui legal sau a unui reprezentant al institutiei in care locuiesc. Daca aceste
persoane nu pot fi prezente, au o alta calitate procesuala sau se crede ca influenteaza marturia, ele
vor fi inlocuite. Copiii sub 14 ani nu depun marturie sub juramant. Li se indica doar sa spuna adevarul.
Daca este necesar si indiferent de varsta copilului martor, organul judiciar (politie, procuror sau
judecator) poate solicita asistenta unui psiholog. Audierea nu ar trebui sa dauneze psihologic copilului.

Masurile de protectie disponibile pentru victimele vulnerabile, inclusiv pentru copii, sau pentru
protejarea martorilor protejati, indiferent de varsta acestora, sunt: i) supravegherea si paza locuintei
acestora sau asigurarea unui camin temporar; ii) insotirea si protejarea acestora in tipul calatoriei; iii)
identitatea persoanei poate fi protejata prin pseudonimizare, folositd pentru a semna declaratia
acestora in instanta; iv) audierea acestora prin video-link, denaturarea vocii si imaginii acestora, atunci
cand celelalte masuri nu sunt suficiente. Aceste masuri sunt disponibile atat in cursul urmaririi penale,
cat sin cursul judecdrii in fata instantei. In plus, in timpul procesului, atunci cand persoana vulnerabil3
este audiata, sedinta de judecata nu este publica.

3.2.3 Copiii In calitate de inculpati

3.2.3.1. Cadrul legislativ general privind drepturile suspectilor si acuzatilor

Potrivit art. 83 din Codul de procedurd penald®, drepturile suspectilor/inculpatilor, aplicabile
indiferent de varsta, deci si copiilor, sunt: a) dreptul de a nu da nicio declaratie pe parcursul procesului
penal, atragandu-i-se atentia ca dacd refuzda sa dea declaratii nu va suferi nicio consecinta
defavorabild, iar daca va da declaratii acestea vor putea fi folosite ca mijloace de proba impotriva sa;
b) dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii; c) dreptul de a avea un avocat ales, iar daca nu Tsi
desemneaza unul, in cazurile de asistenta obligatorie, dreptul de a i se desemna un avocat din oficiu;
d) dreptul de a propune administrarea de probe in conditiile prevazute de lege, de a ridica exceptii si
de a propune concluzii; e) dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea laturii penale si
civile a cauzei; f) dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se
exprima bine sau nu poate comunica in limba romana; g) dreptul de a apela la un mediator, in cazurile
permise de lege; h) dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale; |) alte drepturi prevazute de
lege.

Articolul 108 din Codul de procedurd penald prevede ca, inainte de audierea suspectului sau
inculpatului, organul judiciar 7i aduce la cunostinta calitatea in care este audiat, fapta penala pentru
savarsirea careia este suspectat sau pentru care a fost pusa in miscare actiunea penala si incadrarea
juridica a acesteia, drepturile prevazute la articolului 83, precum si obligatiile sale. Suspectul sau
inculpatul sunt informati asupra drepturilor lor printr-un proces-verbal care reproduce continutul art.
83 din Codul de procedura penala si este semnat de organul judiciar, inculpat si, dupa caz, de avocat.
Un exemplar ramane la dosarul cauzei si unul i se inmaneaza inculpatului. Nu exista nicio prevedere
legala privind informarea suspectului sau inculpatului intr-un limbaj simplificat si accesibil, sau vreo
masura de verificare a faptului ca acesta a citit si a Inteles documentul.

6 Codul de procedurd penald — Legea nr.235/2010.
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3.2.3.2. Dispozitii specifice pentru copii in calitate de inculpati

n ceea ce priveste asistenta juridica, in cazul minorilor acuzati, se prevede in mod expres cd este
obligatorie. Tn cazul in care inculpatul nu are un avocat ales, un avocat din oficiu va fi numit de Barou
si platit de Ministerul Justitiei.

Pentru cauzele cu inculpati minori, Codul de procedura penalda include un capitol aparte,
reglementand toate fazele procesului penal: cercetarea, judecata si executarea silita (articolele 504-
518). Capitolul se adauga regulilor generale de procedura si se aplicd tuturor copiilor sub 18 ani si
tinerilor peste 18 ani, in cazul in care acestia au sdvarsit infractiunea in timpul cand era minor si
organul judiciar considerd ca este necesar ca urmare a nivelului de maturitate si vulnerabilitate a
inculpatului. Atunci cand varsta inculpatului nu poate fi determinata si exista motive pentru a crede
ca este minor, inculpatul este prezumat a fi minor.

Pentru audierea minorului inculpat care nu a implinit 16 ani sunt citati si parintii sau alti reprezentanti
legali, impreuna cu un reprezentant al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia copilului din
localitatea unde se desfasoara audierea. Pentru alte proceduri de urmarire penald, aceste persoane
sunt citate numai daca organul judiciar considera ca prezenta lor este in interesul superior al copilului
si nu afecteaza procesul penal. Daca persoanele citate nu pot fi gasite sau prezenta lor aduce atingere
interesului superior al copilului, se va cita un alt adult, desemnat de copil si acceptat de organul
judiciar. Tn cazul in care copilul nu desemneaza un adult sau adultul desemnat nu este acceptat de
organul judiciar, acesta din urma va desemna un alt adult, avand in vedere interesul superior al
copilului. De indata ce parintii sau alt reprezentant legal al copilului devin disponibili sau prezenta lor
nu mai afecteaza interesul superior al copilului, acestia vor fi citati din nou. Absenta acestora nu
opreste procedura.

Curtea Constitutionala a Romaniei a declarat neconstitutionale dispozitiile de mai sus, in masura in
care priveau numai inculpatii minori sub 16 ani. In decizia nr. 102/2008%, Curtea Constitutionald a
statuat ca toti minorii (sub 18) ar trebui sa beneficieze de aceleasi garantii pe durata procesului penal,
nu doar cei sub 16 ani, avand in vedere starea lor de vulnerabilitate si faptul ca sunt audiati la sediul
organului judiciar, in circumstante cu care nu sunt obisnuiti, ceea ce poate avea un efect negativ
asupra declaratiilor lor. Desi capitolul privind procedura cu inculpati minori a fost modificat pe larg in
anul 2020% pentru transpunerea Directivei UE 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt suspecti sau acuzati in procesul penal, decizia Curtii Constitutionale nr. 102/2008 nu a fost
incorporata.

Modificarile au vizat nu numai introducerea mai multor optiuni legale privind optiunile de adulti care
pot asista un copil in timpul unei audieri, asa cum s-a prezentat mai sus, ci si sd completeze dreptul
copiilor de a fi informati cu privire la proceduri. Acum, potrivit art. 5051 din Codul de procedura
penald, pe langa informatiile furnizate in baza art. 108 din Codul de procedura penald, copiii sunt
informati despre: a) principalele faze ale procesului penal; b) dreptul ca parintii, tutorii legali sau alt
adult desemnat de copil si acceptat de organul judiciar sa primeasca aceleasi informatii ca si copiii; c)
dreptul la ocrotirea vietii private; d) dreptul ca acestia sa fie insotiti de un adult in cursul procedurii
(parinte, tutore legal, alt adult desemnat de copil si acceptat de organul judiciar); e) dreptul de a fi
evaluat prin raportul de evaluare (detaliat in art. 506 din Codul de procedura penalad); f) dreptul la
evaluare si asistenta medicala in cazul in care vor fi privati de libertate; g) masurile preventive care

87 Decizia Curtii Constitutionale nr.102/2008, publicatad in Monitorul Oficial nr..400/2018.
68 | egea nr.284/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald.
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pot fi aplicate copiilor si faptul cd masura privarii de libertate nu poate fi luata decat cu titlu
exceptional, despre durata, conditiile si revizuirea masurilor preventive; h) dreptul de a fi prezent in
instanta; i) dreptul la recurs.

Articolul 5051 din Codul de procedura penala nou introdus prevede ca informatiile vor fi prezentate
intr-un limbaj simplificat si accesibil, adaptat varstei copilului. Cu toate acestea, este greu de apreciat
modul in care aceastad obligatie este transpusa in practica, in interactiunea directa dintre organul
judiciar si minorii in calitate de inculpati. Modelul de proces-verbal care se iTnmaneaza inculpatului si
ramane si la dosarul cauzei, este diferit de cel standard doar Tn masura in care contine informatiile
suplimentare furnizate. El consta in continuare din o lista de citate din textul Codului de procedura
penala ca in scrisoarea privind drepturile, doar ceva mai lunga.

Cand inculpatul este minor, organele judiciare pot solicita, atunci cand considera necesar, ca serviciul
de probatiune de pe langa tribunalul in a carui circumscriptie isi are locuinta minorul sa intocmeasca
un raport de evaluare. Tn cazul in care minorul este pus sub acuzare, raportul de evaluare este
obligatoriu, conform modificarii Codului de procedurda penala din anul 2020. Instanta, in cursul
judecatii, poate solicita si raportul de evaluare si trebuie sa faca acest lucru daca nu a fost intocmit
niciun proces verbal in cursul urmaririi penale. Prin raportul de evaluare, serviciul de probatiune poate
propune masurile educative ce trebuie luate fata de minor. Daca circumstantele minorului se modifica
considerabil, se poate intocmi un nou proces-verbal, organul de urmarire penald sau instanta de
judecata poate cere un nou proces-verbal. Acestia pot actiona din oficiu sau la cererea serviciului de
probatiune, a minorilor sau a parintilor acestora.

Instanta de fond pentru un minor inculpat este compusa din judecatori special desemnati. Regulile de
procedura sunt cele speciale pentru minori, chiar daca acestia devin adulti pe durata procesului, atata
timp cat inculpatul era minor la inceputul procesului. in cazul in care inculpatul era minor in momentul
in care a devenit suspect, dar nu mai este minor in momentul punerii sub acuzare, judecatorul de fond
poate decide aplicarea regulilor procedurale pentru minori, in functie de gradul de maturitate si
vulnerabilitate al inculpatului.

Codul de procedura penala prevede si persoanele care urmeaza a fi chemate la organul de urmarire
penald: serviciul de probatiune si parintii sau reprezentantii legali ai minorului inculpat. Aceste
persoane au dreptul de a furniza informatii, de a face cereri si de a propune masuri care trebuie luate
impotriva minorului. Daca nu se prezintd, procesul continud. Pentru a diminua riscul ca minorul
inculpat sa nu primeasca sprijin din partea unui adult in cursul judecatii, modificarile din 2020 la Codul
de procedura penala introduc posibilitatea ca, in cazul in care niciuna dintre persoanele chemate la
organul de urmarire penala nu este gasita sau prezenta acestora ar putea afecta interesul superior al
copilului sau procesul, un alt adult poate fi desemnat de minor si acceptat de organul judiciar. Daca
minorul nu desemneaza o persoana sau persoana nu este acceptata de organul judiciar, un alt adult
va fi desemnat de catre organul judiciar, in baza interesului superior al copilului. De indata ce parintii
sau alt reprezentant legal devin disponibili, acestia inlocuiesc adultul desemnat de minor.

Potrivit art. 509 din Codul de procedura penala, cauzele cu inculpati minori se judeca de urgenta si cu
precadere. Sedinta de judecata nu este publica, dar, cu acordul instantei, pot participa si alte persoane
decat cele citate. Cand inculpatul este minor cu varsta mai mica de 16 ani, instanta, daca apreciaza ca
administrarea anumitor probe poate avea o influenta negativa asupra sa, poate dispune indepartarea
lui din sedinta. Acelasi lucru este valabil si pentru parinti sau alt reprezentant legal. La rechemarea in
sald, instanta le aduce la cunostinta actele esentiale efectuate in lipsa lor. Ascultarea minorului va avea
loc o singura datsg, iar reascultarea sa va fi admisa de judecator doar in cazuri temeinic justificate.
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Cand n aceeasi cauza sunt mai multi inculpati, dintre care unii minori si altii majori, si nu este posibila
disjungerea, se aplica procedura prevazuta pentru inculpati minori in privinta tuturor.

Trebuie mentionat ca proiectul de lege inregistrat la Senatul Romaniei pe 9 iunie 2022, in prezent la
Camera Deputatilor, cu numarul Plx 457/2022%, care abordeaza diverse deficiente in ceea ce priveste
minorii victime ale infractiunilor sexuale, include si o modificare a articolului 509 din Codul de
procedura penald, pentru a permite scoaterea din sedinta de judecata a minorilor victime ale
infractiunilor daca administrarea probelor le este vatamatoare, Tn aceleasi conditii ca cele pentru
inculpatii minori. n plus, modificarea propusi la articolul 509 din Codul de procedurd penald prevede
cad instanta va pune la dispozitia partilor inregistrarea audio-video a audierii copilului victima a
infractiunilor sexuale si ca audierea in instanta se face numai in cazuri bine justificate. Avand in vedere
ca modificarea este adusa in legdtura cu un articol care reglementeaza procedura in cazurile in care
copiii sunt inculpati, este probabil sa creeze confuzie in ceea ce priveste aplicarea sa, daca va fi
adoptatd. O interpretare riguroasa va rezulta ca astfel de reguli de procedura privind scoaterea
temporara din sedinta de judecata a copiilor victime ale infractiunilor sexuale si regula generala de a
nu fi audiati in instanta se aplica numai daca inculpatii sunt si copii.

3.2.4. Analiza rezultatelor

Desi exista prevederi procedurale pentru protectia copiilor in calitate de victime ale infractiunilor,
acestea sunt raspandite in diverse actele legislative, adoptate Tn momente diferite si care uneori se
suprapun.

Prevederi generale privind victimele
infractiunilor, aplicabile indiferent de
varsta, inclusiv copiilor

Prevederi specifice pentru copii ca
victime ale infractiunilor

Codul de
procedura penala

Drepturile tuturor victimelor sunt:

a) dreptul de a fi informat cu privire la
drepturile sale;

b) dreptul de a propune administrarea
de probe de catre organele judiciare,
de a ridica exceptii si de a pune
concluzii;

c) dreptul de a formula orice alte
cereri ce tin de solutionarea laturii
penale a cauzei;

d) dreptul de a fi informat, intr-un
termen rezonabil, cu privire la stadiul
urmaririi penale, la cererea sa expresa
(cu conditia de a indica o adresa pe
teritoriul Romaniei, o adresa de posta
electronica sau mesagerie
electronica, la care aceste informatii
sa i fie comunicate);

e) dreptul de a consulta dosarul, in
conditiile legii;

Nu exista prevederi specifice pentru
copii. Copii sunt prezumati ca fiind
victime vulnerabile, astfel ca se aplica
prevederile pentru victime
vulnerabile. Atunci cand varsta
victimei nu este cunoscuta, dar exista
motive pentru a crede ca aceasta este
un copil, victima va fi prezumata a fi
copil.

Asistenta juridica obligatorie atunci
cand persoana nu are capacitate
juridica sau capacitate juridica
restransa (care include toti copiii sub
18 ani).

69 Proiect no Plx 457/2022.
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f) dreptul de a fi ascultat;

g) dreptul de a adresa intrebari
inculpatului, martorilor si expertilor;
gl) dreptul de a beneficia in mod
gratuit de un interpret atunci cand nu
intelege, nu se exprima bine sau nu
poate comunica in limba romana;

h) dreptul de a fi asistat de avocat sau
reprezentat;

i) dreptul de a apela la un mediator, in
cazurile permise de lege;

j) alte drepturi prevazute de lege.

La Tnceputul audierii, victimei i se aduc
la cunostinta drepturile prevazute la
punctele i), k), b), d) de mai sus si
urmatoarele drepturi:

- In cazurile de asistenta juridica
obligatorie, dreptul la un avocat din
oficiu;

- dreptul de a depune plangere penala
obligatorie (in cazurile cand urmarirea
penald nu poate fi pornita decat la
plangerea victimei);

- dreptul de a fi parte civila in proces.
Reguli speciale pentru audierea
victimelor vulnerabile (copiii sunt
prezumati vulnerabili), care se aplica
atunci cand este posibil si cand nu
interfereaza cu procedura:

a) audierea victimei Tn camere
destinate sau amenajate in acest
scop;

b) audierea victimei de catre sau cu
asistenta unui psiholog sau a altui
specialist in consilierea victimei;

c) in masura in care este posibil,
aceeasi persoana trebuie sa conduca
toata audierea unei victime. Pentru

victimele anumitor infractiuni,
inclusiv violenta domestica,
infractiunile sexuale si maltratarea
copiilor, sau atunci cand

circumstantele o impun, audierea se
face de o persoana de acelasi sex cu
victima.

Victimele vulnerabile sunt audiate o
singura data, pe cat posibil, si pot fi
insotite de tutorele lor legal sau de
alta persoana pe care o desemneaza.
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Masuri de protectie pentru victimele
vulnerabile (copiii sunt prezumati
vulnerabili):

a) supravegherea si paza locuintei
acestora sau asigurarea unei locuinte
temporare;

b) insotirea si protejarea acestora in
timpul calatoriei;

c) identitatea persoanei poate fi
protejata  prin  pseudonimizare,
folosita pentru semnarea declaratiei
acesteia in instanta;

d) audierea acestora prin video-link,
denaturarea vocii si imaginii acestora,
atunci cand celelalte masuri nu sunt
suficiente;

e) in cursul judecatii, cand persoana
vulnerabild este audiata, sedinta de
judecata nu este publica.

Victimele vulnerabile sunt informate
cu privire la masurile de protectie siau
posibilitatea de a renunta.

Legea nr.
211/2004 privind
unele masuri

pentru asigurarea
informarii,
sprijinirii si
protectiei
victimelor
infractiunilor

Toate victimele infractiunilor sunt
destinatare ale unor masuri menite sa
le informeze, sa le sprijine si sa le
protejeze.

Toate victimele infractiunilor,
precum si membrii familiei lor, au
dreptul:

- sa fie recunoscut ca atare incd din
momentul identificarii
- sa fie tratat cu
profesionalism

- sd beneficieze de protectie si sprijin
individualizat

- sa obtina compensatii financiare

- sa obtina repararea drepturilor lor.
Toate victimele infractiunilor ar trebui
sa fie informate cu privire la drepturile
lor si la serviciile la care au dreptul de
catre organele judiciare sau directiile
de asistenta sociala si protectia
copilului, dupa caz. La primul contact,
victima poate fi insotita de o persoana
de incredere.

respect si

Victimele au dreptul la asistenta
juridica gratuita si compensatii
financiare in cadrul unei scheme

specifice prevazute de lege.

Nu existd prevederi procedurale
specifice pentru copiii victime ale
infractiunilor. Tn cazurile copiilor
victime ale violentei, evaluarea si
prestarea serviciilor se realizeaza de
catre directiile specializate in abuz,
neglijare, trafic, migratie si repatriere
din cadrul Directiilor Generale de
Asistentda  Sociala si  Protectia
Copilului.

Legea nr.
678/2001 privind

Toate victimele traficului de persoane
beneficiaza de asistenta psihologica,

Tn cazurile de trafic de minori si
pornografie infantila:
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prevenirea si | juridica si sociala speciala. Identitatea | - sedintele de judecata nu sunt
combaterea si viata lor privata sunt protejate si au | publice, participantii fiind doar partile,
traficului de | dreptul la recuperare. La punctele de | reprezentantii acestora, avocatii,
persoane trecere a frontierei, Ministerul | reprezentantul Agentiei Nationale

Afacerilor Interne trebuie sa asigure | impotriva Traficului de Persoane si

personal special instruit pentru | alte persoane a cdror prezenta este

identificarea si primirea victimelor, | consideratd necesara de catre

pentru referirea acestora catre | instanta

institutii specializate. - audierea copiilor sub 14 ani se

Toate  victimele traficului  de | realizeaza in prezenta a cel putin unui

persoane au dreptul la: parinte sau a altui reprezentant legal

- protectie fizicd din partea | (nu a unei persoane de incredere)

Ministerului Afacerilor Interne, in | - este obligatorie convocarea unui

conformitate cu Codul de procedura | psiholog si/sau a unui reprezentant al

penald (reglementarea masurilor de | Directiei Generale de Asistenta

protectie pentru victimele | Sociala si Protectia Copilului.

vulnerabile) Copiii victime ale traficului ar trebui sa

- asistenta juridica gratuita in cadrul | primeasca asistenta speciald adecvata

procedurilor judiciare varstei lor.
Legea nr. | Toate victimele violentei domestice | Copiii care sunt martori ai violentei
217/2003 pentru | au dreptul la: domestice sunt considerati si ei ca
prevenirea si a) respectarea personalitatii, a | fiind victime ale violentei domestice.
combaterea demnitatii si a vietii private; Copiii trebuie sa fie inclusi Tn ordinul
) ] b) sa fie informate cu privire la | de protectie de urgenta ca insotitori ai
wolenjce.l drepturile lor; adultului  victima a  violentei
domestice c) protectie speciald, in functie de | domestice.

situatia si nevoile acestora;

d) servicii de consiliere, reabilitare,

reintegrare socialda si  asistenta

medicala gratuita, in conditiile legii;

e) consiliere juridica si asistenta

juridica gratuita, Tn conditiile legii.

Demersul de a avea prevederi procedurale specifice referitoare la copii victime ale unor anumite tipuri
de infractiuni grave este continuat de recenta initiativa de modificare a Codului de procedura penala
in ceea ce priveste copiii victime ale infractiunilor sexuale. De aici rezulta ambiguitati si dificultati de
interpretare in practica, cum a fost cazul asistentei juridice obligatorii pentru copiii victime, in special

in cursul urmaririi penale. Desi Codul de procedura penala parea clar cu privire la existenta unei astfel
de obligatii in toate cazurile in care copiii sunt victime ale infractiunilor, Tn practicd nu toti copiii
beneficiaza de asistenta juridica obligatorie. Este de asteptat ca o modificare a Codului de procedura
penala care a intrat in vigoare la 7 octombrie 2022 sa puna capat situatiei, clarificand ca absenta
asistentei obligatorii a partilor vatamate, inclusiv a copiilor, este sanctionata cu nulitatea absoluta a

procedurii.

Regulile speciale de procedura in toate cazurile Tn care copiii sunt victime ale infractiunilor, nu sunt

cuprinse intr-o sectiune separata a Codului de procedura penald, cum este cazul minorilor inculpati,

unde prevederile speciale aplicabile sunt mult mai clare.
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poate fi solicitat
sa participe la
audiere,

indiferent de
varsta copilului
Audierea nu ar

trebui sa
dauneze din
punct de vedere
psihologic
copilului

Se aplica
masurile de

protectie pentru
martorii

vulnerabili
(copiii sunt
prezumati ca

fiind vulnerabili)
Martorul minor
poate fi audiat
anticipat pentru
a se evita
audierea

repetata.

. copii n calitate copii in | ... copii in calitate de inculpati
de victime ale | calitate de
infractiunilor martori
Prevederi Niciuna  specifica | Copiii sub 14 ani | Copiii sunt informati suplimentar despre :
special  ale | doar copiilor pot fi audiati in | a) principalele faze ale procesului penal;
Codului  de | Reguli si masuri de | prezenta unuia | b) dreptul ca parintii, tutorii legali sau alt
procedurs protectie  pentru | dintre  parinti, | adult desemnat de copil si acceptat de
. victime vulnerabile | tutore legal, | organul judiciar sa primeasca aceleasi
penald (copiii sunt | reprezentant informatii ca si copiii;
pentru... prezumati ca fiind | institutional c) dreptul la ocrotirea vietii private;
vulnerabili) ce | Copiii sub 14 ani | d) dreptul ca acestia sa fie Tnsotiti de un
urmeaza a fi | nu depun | adult in cursul procedurii (parinte, tutore
aplicate. A se vedea | marturie sub | legal, alt adult desemnat de copil si
pe larg mai sus. juramant acceptat de organul judiciar);
Un psiholog | e) dreptul de a fi evaluat prin raportul de

evaluare

f) dreptul la evaluare si asistenta medicala
in cazul in care vor fi privati de libertate;
g) masurile preventive care pot fi aplicate
copiilor si faptul ca masura privarii de
libertate nu poate fi luatda decat cu titlu
exceptional, despre durata, conditiile si
revizuirea masurilor preventive;

h) dreptul de a fi prezent in instanta;

i) dreptul la recurs.

Informatiile vor fi prezentate intr-un
limbaj simplificat si accesibil, adaptat
varstei copilului.

Instanta de fond pentru un copil inculpat
este compusa din judecatori special
desemnati.

Cauzele cu copii in calitate de inculpati se
judeca cu urgenta si cu precadere.
Sedinta de judecata nu este publica.
Pentru inculpatii cu varsta mai mica de 16
ani, instanta i poate indeparta temporar
din sedinta de judecata, pe perioada
administrarii probelor.

Copilul inculpat va fi audiat o singura data,
iar reaudierea este posibila numai in
cazuri bine justificate.

Prevederile speciale recunosc nevoile distincte ale copiilor victime ale infractiunilor doar intr-un mod
limitat si nu exista reguli specifice pentru participarea efectiva la proceduri, bazate pe informatii

accesibile, furnizate intr-un limbaj clar si adaptat. in ceea ce priveste minorii inculpati, unele dintre
aceste neajunsuri au fost remediate prin modificarea Codului de procedura penala in 2020, insa nu
exista o initiativa similara referitoare la copiii victime, pentru care nu exista date exhaustive privind

punerea in aplicare a garantiilor procedurale in toate cazurile. Copiii sunt expusi la audieri repetate,
inclusiv datorita faptului ca audierile lor initiale nu sunt inregistrate si, prin urmare, sunt supusi la
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victimizare secundara, dar aceste neajunsuri sunt abordate, partial, prin modificari propuse doar in
ceea ce priveste copiii victime ale infractiunilor sexuale.

De asemenea, propunerea de a face obligatoriu raportul de evaluare psihologica in toate cazurile de
copii victime ale infractiunilor sexuale, inclusa nu doar in unul dintre proiectele de lege, ci si in
propunerile Consiliului Superior al Magistraturii, genereaza si riscul de a supune victimele la
victimizare secundara. Chiar dacda propunerea vizeaza imbunatatirea ratei condamnarilor, prin
furnizarea de probe suplimentare in sprijinul acuzatiei, lipsa probelor nu reprezinta o problema in
toate cazurile. Tn cazul in care propunerea este adoptats, victimele vor fi supuse evaludrii chiar si in
cazurile n care exista suficiente probe directe, precum expertize medico-legale, martori, inregistrari
etc. In plus, dupa cum a subliniat Consiliul Legislativ, evaluarea psihologica a victimei nu este inclus3
printre eventualele probe ce urmeaza a fi administrate in procesul penal, prin urmare, in lipsa unor
modificari ulterioare, nici macar nu-si serveste scopul.

Focus-grupurile si interviurile au evidentiat eforturile sporite pentru prevenirea si pedepsirea
infractiunilor sexuale impotriva copiilor, dar nu si un accent general asupra tuturor copiilor implicati
in proceduri penale. Desi este adevarat ca infractiunile sexuale sunt foarte grave si traumatizante
pentru copiii, toti copiii victime ale infractiunilor ar trebui sa beneficieze de un sistem prietenos,
adaptat nevoilor lor speciale.

3.3. Jurisprudenta internationala si nationala cu privire la drepturile copilului si ale
copiilor in proceduri judiciare

n ceea ce priveste jurisprudenta nationald, identificarea cazurilor relevante este ingreunatd de faptul
cad toate cauzele cu minori sunt excluse si nu sunt publicate in baza de date publica a cauzelor
judecatoresti.”® Am solicitat Consiliului Superior al Magistraturii, Parchetului General si Ministerului
Justitiei sa furnizeze cazuri relevante anonimizate privind copiii victime ale infractiunilor, dar nu au
fost primite cazuri. Singurul raspuns care mentioneaza tema jurisprudentei este cel al Ministerului
Justitiei, care a indicat ca sursa de informare Raportul din 2021 al Inspectiei Judiciare privind practica
instantelor si parchetelor de pe langa acestea in cercetarea si hotdrarea in cazurile de infractiuni
sexuale cu victime minore.”! Cu toate acestea, raportul contine o analiza a cazurilor, nu rezumate ale
acestor cazuri. Concluzia analizei din raportul Inspectiei Judiciare din 2021 a fost prezentata in
sectiunile 3.1 si 3.2 de mai sus.

in absenta accesului la jurisprudenta nationald relevantd, prezenta sectiune se concentreazd pe
jurisprudenta cheie a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.3.1 Cazuri cheie ale Curtii Europene a Drepturilor Omului

n ceea ce priveste jurisprudenta internationald, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
incalcari ale articolelor 3 si 8 din Conventie in cauza M.G.C. v Romania, hotararea din 15 martie 2016,
din cauza lipsei unor investigatii si proceduri judiciare eficiente si adaptate copiilor cu privire la

Owww.rejust.ro.
71 Raportul privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de pe ldngd acestea in investigarea si solutionarea
cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore.
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acuzatiile de viol intr-un context marcat de absenta unei practici constante si consecvente a
instantelor nationale in abordarea problemei consimtamantului victimelor cu scopul de a diferentia
violul de infractiunea de raport sexual cu un minor.

La evaluarea cadrului juridic si a practicii, Curtea a retinut ca Codul penal roman defineste violul intr-
o0 maniera care nu difera semnificativ de formularea din legislatia altor state membre si nu il limiteaza
la cazurile de constrangere fizica. Cu toate acestea, majoritatea condamnarilor pentru viol au fost
pronuntate in cazuri de violentd. Tntr-un numér semnificativ de cazuri, consimtdmantul victimei la
actele sexuale a fost dedus din fapte care sugerau mai mult reactiile specifice copilului la traume, cum
ar fi faptul cd victimele nu le-au spus périntilor sau nu au strigat dup3 ajutor. in mai putin de jumétate
din exemple, judecatorii au dispus examinari psihiatrice sau psihologice ale victimelor pentru a verifica
existenta capacitatii acestora de a exprima un consimtdmant valid la actele sexuale. in doar patru
dintre cauzele prezentate de autoritatile romane drept exemple, instantele considera ca victimele nu
si-ar fi putut exprima consimtamantul valabil din cauza varstei foarte fragede, cuprinsa intre 6 si 12
ani. Curtea a concluzionat ca instantele nationale nu au dezvoltat o practica constanta si consecventa
pentru a face distinctia clara intre cazurile de viol si cele de raport sexual cu un minor.

n continuare, Curtea a observat c§, in cazul specific al M.G.C., instantele interne nu au avut in vedere
concluziile raportului psihiatric dispus Tn cursul cercetarii prealabile. Fara explicatii, acestea au acordat
mai mare importanta declaratiilor date autoritatilor de faptuitori si de cei doi martori din familia lor si
au concluzionat ca victima a fost cea care a provocat actul sexual. Ceilalti presupusi faptuitori nu au
fost niciodata audiati ca martori in fata instantelor si, prin urmare, acuzatiile reclamantei conform
carora au amenintat-o cu bataia si, de asemenea, au amenintat-o cu un cutit, sau ca ei ar fi putut avea
un interes sa depuna marturie, nu au fost niciodata examinate.

Instantele nu au luat in considerare diferenta de varsta dintre reclamanta si faptuitor sau diferenta
fizica evidenta dintre acestia. De asemenea, instantele nu au examinat dacd au existat motive ca
reclamanta sa-l acuze in mod fals pe faptuitor de viol.

n plus, instantele nationale nu au demonstrat o abordare care s3 tind cont de interesul copilului in
analizarea faptelor cauzei si au retinut impotriva reclamantei fapte care erau, in realitate, in
concordanta cu posibila reactie a copilului la un eveniment traumatizant, cum ar fi sa nu le spuna
parintilor. Aceasta abordare a fost agravata de faptul ca nicio evaluare psihologica nu a fost dispusa
vreodata de catre instantele interne in scopul obtinerii unei analize de specialitate a reactiilor
reclamantei din punctul de vedere al varstei acesteia si pentru a stabili existenta unor posibile
consecinte psihologice ale presupusului abuz asupra ei.

Pe langa acest caz cheie, Curtea a constatat incalcari ale articolului 3 din Conventie in inca trei cazuri
repetitive: |.C. v Romania din 24 mai 2016, A. O. and H. O. v Romania, hotararea din 3 mai 2022 si
A.E.J. vRomania, hotdrarea din 30 august 2022. Dacd in M.G.C. vRomania si|.C. v Romania presupusul
abuz sexual s-a petrecut inainte de intrarea in vigoare a Codului de procedurd penalad din 2014, in
cazurile mai recente, presupusul abuz a avut loc mai recent, in 2018-2019, respectiv 2015.

n acest context, trebuie mentionat ca alte cauze similare sunt pe rol in fata CEDO. De exemplu, la 22
august 2022, CEDO a comunicat Guvernului Romaniei cererea nr. 38799/20 (A.R. v Romania) in care
reclamanta, reprezentatd de mama sa, reclama lipsa unei anchete efective cu privire la presupusul
abuz sexual al acesteia de catre tatal ei. Plangerea depusa in acest sens a fost respinsa definitiv de
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti la data de 20 decembrie 2019 pentru lipsa probelor presupusului
abuz. Pe 8 aprilie 2022, CEDO a comunicat Guvernului Romaniei cererea nr. 58000/19 (S.M. v
Romania) privind lipsa unei anchete efective asupra presupusului abuz sexual asupra reclamantei (in
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varsta de 12 ani la data primei pretinse infractiuni) in mai multe momente, in anii 2014 si 2015, de
catre trei barbati. Prin hotararea definitiva a Judecatoriei Marghita din 24 aprilie 2019, cu privire la
actiunile penale intentate in acest sens de catre reclamanta, s-a dispus: i) incetarea urmarii penale,
din lipsa de probe ale presupusului abuz, fata de unul dintre barbati, si ii) renuntarea la urmarirea
penala ca urmare a lipsei de interes public in continuarea procedurii, Tn privinta celorlalti doi, avand
in vedere gradul redus de pericol social al faptelor, imprejurarile de fapt, lipsa oricarei intentii de a
denigra sau de a provoca vatamarea fizica a reclamantei si costurile mari ale anchetei comparativ cu
,seriozitatea” redusa a faptelor.

De asemenea, Curtea a constatat o incalcare a articolului 3 din Conventie in cauza D.M.D. v Romania,
hotararea din 3 octombrie 2017, din cauza duratei excesive a procedurilor si a altor neajunsuri Tn
urmarirea penala a violentei domestice impotriva unui copil si a refuzului instantelor nationale de a
acorda despagubiri copilului victima a violentei domestice in lipsa unei cereri.

Mai precis, Curtea a constatat ca, desi autoritatile au luat cunostinta de situatia reclamantului in
februarie 2004, nu exista niciun indiciu ca Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
ar fi facut ceva concret pentru a verifica informatiile sau a le transmite politiei in vederea cercetarii
sau ca protejeaza in vreun fel victimele de presupusele abuzuri, in ciuda obligatiei legale de a face
acest lucru. in plus, autoritdtile nu au luat nicio masurd cu privire la primele patru plangeri penale
depuse de mama victimei. Ancheta propriu-zisa a fost inceputa pe 1 iulie 2004, iar procedurile au durat
pana pe 12 noiembrie 2012. Avand in vedere durata si ritmul procedurii, precum si diferenta de
tratament intre reclamant si faptuitor in ceea ce priveste aceasta duratad, precum si modul Tn care
instantele s-au ocupat de problema abuzului in familie, Curtea a concluzionat ca ancheta cu privire la
acuzatiile de rele tratamente a fost ineficientd intrucat a durat prea mult si a fost afectata de mai
multe neajunsuri grave, care au avut ca rezultat incalcarea articolului 3 din Conventie sub aspectul sau
procedural.

Curtea a constatat si o incalcare a dreptului la un proces echitabil din cauza omisiunii instantelor
interne de a aplica Codul de procedura penala in favoarea reclamantului si, astfel, de a examina daca
ar fi trebuit sa se acorde despagubiri. Acest esec a echivalat cu o negare a dreptatii.

n ceea ce priveste acest caz cheie, nu au existat cazuri repetitive din 2017.

3.3.2 Detalii privind executia cauzelor principale ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in
care copiii sunt victime ale infractiunilor

Procedurile de executare atat in grupul de cauze M.G.C. contra Romaniei,’? cat si in cauza D.M.D.
contra Romaniei sunt inca in curs in fata Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

in grupul de cauze M.C.G. contra Romaniei, autorititile romane au depus doud planuri de actiune:
primul pe 16 decembrie 2016 si al doilea pe 3 iulie 2020. Ele au informat Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei cu privire la masurile generale adoptate si la evaluarea impactului acestora.

n ceea ce priveste mésurile legislative, intrucat in cauza M.C.G. contra Romaniei si in cauza I.C. contra
Romaniei faptele s-au intamplat Tn anii 2008-2009, respectiv 2017, ele au indicat prevederile actualului
Cod de procedura penald, prezentate mai sus, ca masuri de consolidare a garantiilor in ceea ce priveste
audierea, reprezentarea si protectia victimelor vulnerabile ale infractiunilor, in special a copiilor,

72 Documents related to the execution of M.C.G. v Romania group of cases.
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persoanelor cu dizabilitati si a victimelor infractiunilor sexuale. Au aratat ca Ministerul Justitiei a luat
in considerare si modificarea definitiei violului din Codul penal, dar a concluzionat ca acest lucru nu
este necesar, deoarece practica interna este unitara ca, in definitia actuala, ,constrangerea” poate fi
atat fizica, cat si psihologica, si ca celelalte elementele din definitie permit sa se faca o distinctie intre
viol si actul sexual cu un minor.

n ceea ce priveste constientizarea si consolidarea capacitatilor, autoritatile romane au indicat c&, in
anul 2016, Institutul National al Magistraturii a organizat un seminar privind metodele ce trebuie
utilizate n interactiunea cu categoriile vulnerabile de victime. Tn 2018, Parchetul General a initiat o
retea de procurori specializati care sa se ocupe de cauze complexe privind infractiunile savarsite de
copii sau Impotriva lor; sa revizuiasca deciziile luate de parchetele aflate sub supravegherea acestora;
si sa disemineze informatiile relevante, inclusiv jurisprudenta Curtii Europene si evolutiile juridice
interne si internationale in domeniul drepturilor copilului.

n ceea ce priveste evolutia in practica judiciard, autorititile romane au oferit o imagine de ansamblu
asupra raspunsurilor primite de la parchete si instante, care au indicat faptul ca aspectul cheie in
examinarea acestora este consimtamantul victimei si capacitatea de a exprima un consimtamant
valabil Tn privinta actului sexual, si au subliniat ca lipsa dovezilor de rezistenta nu este un factor decisiv.
in ceea ce priveste varsta sub care nu poate exista consimtdmant valabil, nu existd consens, iar in
exemplele oferite varsta a variat intre 9 si 14 ani. in cele mai multe cazuri, se efectueaza examinari
psihiatrice/psihologice, iar unele parchete au indicat alti factori ce trebuie luati in considerare.
Autoritatile romane au concluzionat ca nu este clar daca acesti factori sunt luati in considerare numai
daca capacitatea victimei de a-si da consimtamantul valid a fost stabilita printr-o examinare de
specialitate sau indiferent de concluziile unei astfel de examinari.

n ceea ce priveste aplicarea prevederilor privind audierea, asistenta juridica si protectia victimelor
vulnerabile din Codul de procedura penald din 2014, s-a retinut ca audierile au loc in prezenta unui
avocat din oficiu sau ales, a reprezentantului legal (parinte sau tutore), a unui reprezentant al
autoritatii locale de asistenta sociala si protectia copilului sau a unui psiholog, dupa caz. Acestea sunt
conduse, ori de cate ori este posibil, de un profesionist de acelasi sex cu victima. Doua parchete au
indicat ca audierile copiilor victime ale infractiunilor au loc la autoritatea locald pentru protectia
copilului, In camere special amenajate n acest scop. Alte doua birouri au indicat ca se bazeaza pe un
ghid metodologic din 2017 conceput special pentru audierile copiilor victime ale violentei si unul pe
care il folosesc procurori carora li s-a prelucrat aceasta metodologie. Un alt birou a indicat ca solicita,
acolo unde este necesar, contributia ofiterilor de politie judiciara cu experienta in psihologie si
sociologie juridica, care fac parte din Serviciul de Analiza Comportamentala al Inspectoratului General
al Politiei Romane. Infiintat in 2014, acest Serviciu efectueazd in special evaluarea personalitatii
potentialilor agresori si a victimelor pentru a contribui la definirea unei strategii in cazurile dificile cu
privire la infractiuni grave.

Cele doua planuri de actiune au fost examinate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei cu ocazia
celei de-a 1383-a reuniune CM-DH (29 septembrie — 1 octombrie 2020).

Comitetul de Ministri a considerat, in ceea ce priveste raspunsul dat in legea penal acuzatiilor de viol
asupra minorilor, ca practica multor parchete si instante a evoluat, recunoscand ca este esential sa se
stabileasca daca minorul a consimtit cu adevarat si ca este adesea necesara n acest sens o expertiza,
dar nu este clar daca practica a evoluat in toata tara si, de asemenea, daca concluziile rapoartelor de
expertiz3 referitoare la lipsa consimtdmantului sunt respectate in mod sistematic. in ceea ce priveste
protectia si garantiile procedurale pentru victimele vulnerabile ale infractiunilor sexuale, inclusiv
copiii, modificarile legislative sunt binevenite, dar sunt necesare mai multe informatii cu privire la
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aplicarea lor in practica. Este esential ca autoritatile de ancheta si de urmarire penala sa fie pregatite
corespunzator pentru a evalua nevoile copiilor, adultilor vulnerabili si ale victimelor infractiunilor
sexuale, prin urmare sunt necesare mai multe informatii cu privire la urmarirea actiunii de consolidare
a capacitatilor prezentate in planul de actiune din 2016. Bunele practici pentru tratamentul si
interactiunea cu copiii victime ale infractiunilor initiate de unele parchete trebuie sa fie diseminate si
se asteapta in continuare informatii despre evolutii.

Comitetul de Ministri a decis ca sunt necesare mai multe informatii privind practicile bazate pe
prevederile noului Cod de procedura penala si a decis continuarea supravegherii executarii grupului
de cauze M.C.G. contra Romaniei.

Ca urmare, in 2021 autoritatile romane au furnizat informatii cu privire la constatarile raportului
Inspectiei Judiciare, dar Comitetul de Ministri nu a evaluat inca informatiile suplimentare.

n cauza D.M.D. contra Romaniei, autorittile romane au depus in 2018 un plan de actiune pentru a fi
analizat in cadrul celei de-a 1331-a reuniune a Comitetului de Ministri (decembrie 2018). in ceea ce
priveste masurile legislative, acestea au indicat prevederile actualului Cod de procedura penal3, care
clarifica faptul ca este de competenta procurorului sa solicite despagubiri pentru copiii victime, daca
nu se formuleaza o astfel de cerere de catre parinti sau reprezentantii legali. De asemenea, a indicat
ca este prevazuta o dispozitie pentru a permite plangerea impotriva duratei procedurilor.

De asemenea, in ceea ce priveste durata procedurii, Guvernul a mai informat asupra unei metodologii
din 2014 privind primirea, inregistrarea plangerilor penale si coordonarea urmaririlor penale ale
politiei judiciare de catre procurori, adoptata prin ordin comun al Ministrului Afacerilor Interne si
Parchetului General. Conform metodologiei, plangerile privind infractiunile impotriva copiilor sunt
considerate cazuri speciale si urgente. Plangerile trebuie Tnregistrate in cel mult 12 ore de la primire.
in cazul in care plangerea este primitd direct de parchet si transmisd politiei pentru cercetiri
prealabile, decizia de incepere a urmaririi penale trebuie luata in termen de 5 zile. Investigatiile trebuie
finalizate Tntr-un termen rezonabil, dar nu mai mult de un an. Nu a fost prezentata nicio observatie cu
privire la aplicarea acestor dispozitii. Guvernul a mai indicat modificarea din 2018 a Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice’® prin introducerea ordinului de protectie de
catre politie ca masura legislativa. Nu a fost furnizata nicio evaluare a aplicarii acestor masuri
legislative. Comitetul de Ministri nu a examinat inca planul de actiune.

3.3.3. Analiza rezultatelor

Cauzele M.G.C. v Romania si D.M.D. v Romania sanctioneaza cadrul legislativ si practicile privind copiii
victime ale infractiunilor aplicabile Thainte de intrarea in vigoare, in 2014, a noului Cod de procedura
penala sau adoptarea ori modificarea celorlalte legi speciale. Cu toate acestea, ele releva deficiente
care sunt in concordanta cu unele dintre constatarile analizei cadrului legislativ actual. Chiar daca
acesta a fost schimbat si imbunatatit, principala provocare o reprezinta punerea in aplicare a tuturor
prevederilor la nivel larg, dupa cum a indicat si Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Evaluarea
punerii in practica este limitata, la fel si informatiile privind extinderea bunelor practici si pregatirea
profesionistilor la nivel national. Mai mult, cauze similare continua sa fie depuse in fata CEDO, ceea ce
demonstreaza, de asemenea, cd sunt necesare eforturi continue pentru aplicarea in totalitate a
grupului de cauze M.G.C. contra Romaniei.

73 legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice
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Avand in vedere cauze cheie ale CEDO privind incalcarile articolului 3 Tn ceea ce priveste copiii victime
ale infractiunilor sexuale si ale violentei domestice ce dateaza din 2016 si 2017, ritmul de
implementare a masurilor necesare pentru executarea acestora este foarte lent. Unele dintre
prevederile Codului de procedura penala din 2014 s-au dovedit deja insuficiente, asa cum s-a discutat
in sectiunea 3.1. si 3.2 de mai sus, iar bunele practici indicate de Guvernul Romaniei in fata Comitetului
de Ministri nu au fost extinse la nivel national, asa cum este necesar.

n acelasi timp, necesitatea punerii in practicd a masurilor generale de executare a hotararii in cauza
M.G.C. contra Romaniei, desi explica accentul pus pe copiii victime ale infractiunilor sexuale in cadrul
initiativelor recente, discutate la sectiunile 3.1 si 3.2 de mai sus, nu ar trebui sa ignore necesitatea
protectiei si participarii efective a tuturor copiilor victime ale infractiunilor.

n ceea ce priveste copiii victime ale violentei domestice, cauza D.M.D. impotriva Romaniei nu a avut
ca rezultat modificari ale cadrului legislativ. Desi in planul de actiune al guvernului se mentioneaza
modificarile ample aduse Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, 7
expunerea de motive a modificarilor aduse Tn 2018 si 2020 nu mentioneaza violenta asupra copiilor
pentru a justifica modificarile, iar prevederile specifice referitoare la copii nu sunt incluse in lege.

3.4. Politici si masuri pentru prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva copiilor

si sprijinirea si protejarea copiilor victime ale infractiunilor

3.4.1. Prezentare generala a politicilor si masurilor existente

Autoritatile si institutiile solicitate sa ofere informatii cu privire la politicile si masurile adoptate pentru
prevenirea si combaterea infractiunilor impotriva copiilor si pentru sprijinirea si protejarea copiilor in
calitate de victime ale infractiunilor au transmis date limitate in acest sens, care au fost completate
prin cercetare documentara.

Ministerul Justitiei a indicat ca politici si masuri adoptate modificari legislative la Legea nr. 211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,’
care, cu toate acestea, contine foarte putine prevederi specifice privind copiii victime ale infractiunilor,
dupa cum s-a discutat in sectiunea 3.1. si 3.2 de mai sus. Raspunsul Ministerului Justitiei enumera, de
asemenea, anumite masuri aplicabile tuturor victimelor infractiunilor, indiferent de varsta, si nicio
masura specifica copiilor. Acelasi lucru este valabil si pentru Ordinul comun nr. 173/65/3042/C/2021
al ministrului muncii si protectiei sociale, ministrului afacerilor interne si ministrului justitiei pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionala in acordarea
serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor.”® Ministerul Justitiei a mai indicat ca
masura adoptarea Ordinului ministrului justitiei nr. 4463/C/2020 privind constituirea unui grup de
lucru pe problemele privind victimele infractiunilor. Textul ordinului nu a fost furnizat si nu este public,
iar activitatea grupului va fi discutata in continuare la sectiunea 3.8 din prezentul raport.

Ministerul Afacerilor Interne a furnizat informatii despre existenta unui proiect de strategie initiat de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse: Strategia Nationald pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania sigurd” pentru perioada 2022-2027, care

74 Llegea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

75 Legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor

76 Ordinul comun nr.173/65/3042/C/2021 pentru_aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinard si
interinstitutionald in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor.
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va fi discutat mai departe. De asemenea, a indicat doua strategii adoptate in domeniul combaterii
infractiunilor motivate de ura si al incluziunii romilor: Strategia nationala pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferenta
perioadei 2021-2023, adoptatd prin Hotararea de Guvern nr. 539/202177 si Strategia de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027, adoptata prin Hotararea
de Guvern nr. 560/2022.7® Niciuna dintre aceste strategii nu contine prevederi privind victimele
infractiunilor, in general, sau copiii victime ale infractiunilor, in special.

Inspectoratul General al Politiei Romane a indicat existenta Proiectului Strategiei nationale de
protectie si promovare a drepturilor copilului ,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027, precum si
a Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, adoptata prin
Hotdrarea de Guvern nr. 861/2018.7° Ca si Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane,® care include prevederi referitoare la serviciile oferite victimelor traficului de
persoane, strategia respectiva identifica diverse deficiente si interventii in acest domeniu, insa acestea
nu vizeaza in mod specific copiii. Una dintre deficientele identificate este confuzia de roluri si
responsabilitati ibtre institutiile implicate in asistenta si protectia victimelor, repartizarea teritoriala
inegala a acestor institutii si personalul insuficient. Un alt neajuns se refera la dificultatile in accesarea
efectiva a drepturilor, precum asistenta medicala si juridica a victimelor si acordarea de daune si
despagubiri, din cauza cadrului legislativ insuficient si a necunoasterii celui existent.

Un alt program relevant indicat de Inspectoratul General al Politiei Romane este Programul national
de suport pentru copii, in contextul pandemiei de COVID-19 — ,Din grija pentru copii”.8! Printre
obiectivele programului, unele sunt legate de copii ca victime ale infractiunii, dincolo de contextul
specific al pandemiei de Covid-19: crearea unei camere de audiere pentru copiii victime ale
infractiunilor in fiecare judet; dezvoltarea unui sistem informatic integrat pentru analiza si sortarea
continutului video online abuziv fata de copii, in scopul combaterii pornografiei infantile si a abuzului
si exploatarii online a copiilor; punerea in practica a unui mecanism de alerta in timp real pentru
disparitia copiilor; crearea unui numar de telefon national pentru situatii de urgenta legate de copii.

De asemenea, Inspectoratul General al Politiei Romane mai mentioneaza ca politici si masuri propriile
proceduri operationale standard, un protocol intre Inspectoratul General al Politiei Romane si
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie nr. 5/2021 si Manualul de bune
practici privind actiunea politiei in cazurile de disparitie a copiilor sau copiilor victime ale abuzurilor,
traficului si pornografiei infantile pe internet, adoptat prin Hotdrarea Inspectoratului General al
Politiei Romane nr. 44/2007. Niciunul dintre aceste documente nu a fost furnizat sau nu este disponibil
publicului. Tntr-un interviu cu reprezentantii Inspectoratului General al Politiei Romane®? s-a
mentionat ca acestea sunt documente interne care nu pot fi comunicate tertilor. Prin urmare, acestea
nu au putut fi evaluate.

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, a indicat Strategia nationala
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE” 2021-2030, adoptata prin Hotdrarea de

77 Hotdrdrea de Guvern nr. 539/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si_combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizdrii si discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023.

78 Hotdrdrea de Guvern nr.560/2022 pentru aprobarea Strategia de incluziune a cetdtenilor romdéni apartindnd minoritdtii
rome pentru perioada 2022-2027.

73 Hotdrdrea de Guvern nr.861/2018 pentru aprobarea strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022.

80 |egea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane).

81 https://dingrijapentrucopii.gov.ro/1/.

82 Interviu cu doi reprezentanti ai Directiei Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, 16
septembrie 2022.
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Guvern nr. 592/2021.8 Printre obiectivele sale de prevenire primarad se numara elaborarea si punerea
in aplicare a unor proceduri de lucru si ghiduri de bune practici in prevenirea abuzului sexual asupra
copiilor in familie si in comunitate. Un alt obiectiv al interventiei primare este realizarea unor campanii
de constientizare Impotriva violentei sexuale in randul jurnalistilor, bloggerilor si vloggerilor a caror
activitate are impact asupra copiilor si adolescentilor. O masura care sa serveasca prevenirea
secundara vizeaza realizarea de campanii de informare in randul copiilor, tinerilor adulti si parintilor
cu privire la gestionarea amenintarilor in accesarea platformelor sociale online. Alte masuri nu se
adreseaza Tn mod special copiilor. Trebuie remarcat ca aceasta strategie mentioneaza intercorelarea
cu Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020%*, ce urmeaza a
fi discutata mai jos.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a mentionat ca politici si masuri
existenta unei retele de audiere a copiilor victime ale infractiunilor sexuale, dar nu a oferit alte
informatii si a invocat prevederile Regulamentului general privind protectia datelor (GDPR) ca
justificare pentru a nu pune la dispozitie listele cu retelele informale existente la nivel local.

Ceilalti respondenti institutionali nu au furnizat informatii despre politici si masuri.

in ceea ce priveste proiectul de Strategie Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului ,Copii protejati, Romania sigurd” 2022-2027, textul propunerii Tmpreunda cu planul
operational propus au fost publicate pe site-ul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse,
la 6 mai 2022, pentru consultare publicd. Proiectul de strategie® include un capitol special privind
justitia prietenoasa cu copiii, care vizeaza punerea integrala in aplicare a Strategiei Consiliului Europei
privind drepturile copilului (2016-2021) pentru toti copiii implicati in proceduri judiciare penale, civile
si administrative. De asemenea, include ca dimensiuni transversale participarea copiilor la viata sociala
si politica, violenta impotriva copiilor si siguranta copiilor in mediul digital. Pe langa enumerarea
situatiei existente din toate aceste domenii, strategia stabileste obiective generale si specifice clare si
cuantificabile. Cele doua obiective generale propuse relevante pentru copiii victime ale infractiunilor
sunt dezvoltarea unui mecanism de protectie impotriva violentei pentru copii si asigurarea unei justitii
prietenoase cu copiii. In cadrul primului obiectiv general, obiectivul specific a vizat cresterea gradului
de constientizare a publicului larg si a copiilor cu privire la violenta impotriva copiilor, care urmeaza
sa fie madsurat prin numarul de campanii nationale, si instituirea unui mecanism national de
identificare si raportare a tuturor cazurilor de violenta impotriva copiilor, care urmeaza sa fie masurat
pe baza numarului de cazuri raportate. Tn ceea ce priveste justitia prietenoas3 cu copiii, obiectivul
specific este asigurarea accesului copiilor la proceduri prietenoase si de sustinere, care se masoara,
prin intermediul numarului de camere de audiere adecvate si a numarului de angajati instruiti care
lucreaza cu copiii, pe baza cunostintelor si abilitatilor necesare. Strategia vizeaza, de asemenea,
consolidarea capacitatii in legatura cu politicile propuse bazate pe dovezi prin consolidarea sistemelor
de cercetare si monitorizare si evaluare.

Planul operational propus pentru punerea in practica a strategiei® este mai specific, cuprinzand
masuri concrete pentru a asigura o justitie prietenoasa cu copiii. Prima vizeaza modificarea cadrului
legislativ privind audierea copiilor in procesul penal si informarea acestora cu privire la procedurile in
care sunt implicati si asigurarea participarii acestora, precum si inregistrarea datelor privind copiii

8 Hotardrea de Guvern nr.592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale
"SINERGIE" 2021-2030).

84 Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copiilor 2014-2027.

85 Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copiilor” Copii Protejati, Romania sigurd” 2022-2027.

8 Plan Operational pentru implementarea Strategiei Nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copiilor” Copii
Protejati, Romdnia siqurd” 2022-2027.
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implicati Tn proceduri judiciare (penal, civil, administrativ) pe baza unui studiu national privind
respectarea drepturilor copilului care urmeaza sa fie realizat pana in 2024, o evaluare a aplicarii
practice a prevederilor legale in vigoare realizata de Consiliul Superior al Magistraturii pana in 2027 si
adoptarea legislatiei relevante privind audierea copiilor numai de catre personal instruit, informandu-
i asupra procedurilor si a dreptului lor de a-si exprima opiniile Tn cadrul procedurilor, tot pana in 2027.
n ceea ce priveste camerele de audiere prietenoase cu copiii, pana th 2027 ar trebui s existe 31 de
astfel de camere. In ceea ce priveste pregatirea personalului, planul operational a propus ca 1.640 de
politisti, 466 de procurori, 490 de judecatori, 1.050 de asistenti sociali si psihologi ai directiilor de
protectie a copilului, precum si de alti 500 de profesionisti (notari, avocati, executori judecatoresti,
grefieri, mediatori, traducatori, personal din Institutul de Criminalistica) sa fie instruiti pana in 2027.
n plus, pana in 2027, educatia juridicd urmeaza s fie inclusd in curricula scolard nationald. O ultima
masura vizeaza optimizarea cadrului legislativ existent pentru protectia drepturilor tuturor copiilor
implicati in proceduri judiciare, indiferent de statutul lor. Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui
sa realizeze un studiu relevant pana in 2024, iar legislatia ar trebui sa fie modificata pana in 2027.

n ceea ce priveste protectia impotriva violentei si campaniile de constientizare, pana in 2023 ar trebui
sa fie elaborat un studiu de evaluare a nevoilor. Pe baza studiului, pana tn 2027 vor fi realizate cinci
campanii nationale pentru a atinge tinta de 500.000 de copii si 500.000 de adulti, iar impactul acestora
va fi evaluat pe baza a doua studii de impact realizate pana in 2027. De asemenea, in cadrul
obiectivului de a proteja copiii impotriva violentei, diversi profesionisti vor fi formati in domeniul
violentei impotriva copiilor pana in 2027: 55.000 profesori, 1.640 politisti, 466 procurori (fatd de 50 in
prezent), 490 de judecatori, 940 de asistenti sociali, 1.600 de lucratori comunitari din domeniul
sanatatii, 168 de membri ai personalului medical al camerelor de urgenta si al serviciilor medico-
legale, 336 de alti profesionisti (lucratori in domeniul imigratiei, tutori legali, mediatori etc.) Prin
punerea in practica a activitatilor scolare de educare a copiilor cu privire la violenta impotriva lor,
programele de consiliere si orientare vor fi revizuite pana in 2027, iar 90% dintre elevi ar trebui sa aiba
informatii despre violenta impotriva copiilor.

in ceea ce priveste punerea in practicd a unui mecanism de identificare si raportare a violentei
impotriva copiilor, se propune ca, pana in 2023, Metodologia-cadru privind prevenirea si interventia
in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie®’
sa fie revizuitd pentru a include o abordare mai diversa si mai prietenoasa astfel Tncat copiii sa
raporteze cazurile de violentd. O noua metodologie de finregistrare a copiilor ca victime ale
infractiunilor si a copiilor care comit acte de violenta ar trebui dezvoltata pana in 2027, iar sistemul
national de Tnregistrare digitala ar trebui pus in practica pana in 2024.

Strategia are trei dimensiuni transversale: participarea copiilor la viata sociald si politica, violenta
impotriva copiilor si siguranta copiilor in mediul digital. Masurile propuse care vizeazad cresterea
sigurantei copiilor in mediul digital vizeaza punerea in practica a unor programe de formare pentru
diversi profesionisti (profesori, asistenti sociali, psihologi, educatori, politisti) bazate pe training-uri
nou dezvoltate pentru utilizarea in siguranta a instrumentelor digitale, educatie parentala bazata pe
cursuri nou dezvoltate, inclusiv securitatea digitala in programele scolare, campanii de constientizare,
elaborarea unui ghid pentru utilizarea in sigurantd a internetului, implementarea masurilor de
siguranta, inclusiv legislative daca este necesar, pentru utilizarea internetului de catre copii, crearea a
unei platforme de consiliere prietenoasa cu copiii. Aceste masuri urmeaza sa fie puse in practica intre
2023 5i 2027.

87 Metodologie-cadru privind prevenirea si interventia in echipd multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra
copilului si de violentd in familie.
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Trebuie remarcat faptul ca precedenta Strategie Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului 2014-2020% nu includea tema unei justitii prietenoase cu copiii, ci doar pe cea a violentei
impotriva copiilor. Obiectivele au fost mai degraba generale si au vizat cresterea gradului de
constientizare cu privire la toate formele de violenta si reducerea expunerii copiilor la violenta in mass-
media. De asemenea, s-a urmarit crearea unei metodologii de monitorizare a cazurilor de violenta
impotriva copiilor. Evaluarea strategiei, realizatd in 2021,% constatd cd numérul cazurilor
documentate de violenta impotriva copiilor a crescut de la 12.542 in 2014 la 15.996 in 2019. Evaluarea
nu contine nicio recomandare pentru institutiile implicate in procedurile judiciare sau care ofera
servicii copiilor victime ale infractiunilor, dar are o recomandare generala in ceea ce priveste
participarea copiilor: sa identifice cele mai eficiente mijloace de promovare si asigurare a participarii
acestora, inclusiv a celor din grupurile si comunitatile marginalizate, pe baza unei analize de evaluare
a nevoilor, ce urmeaza a fi realizata ulterior.

3.4.2. Analiza rezultatelor

Diversitatea raspunsurilor institutiilor si autoritatilor nationale la intrebarea referitoare la politicile si
masurile existente cu privire la copiii victime ale infractiunilor demonstreaza o lipsa de coordonare si
esecul in asigurarea unei abordari interinstitutionale a problemei. Majoritatea respondentilor la
chestionare au indicat doar strategiile nationale in domeniul lor de activitate, chiar daca cele mai
multe dintre ele nu au prevederi specifice pentru copii. O explicatie ar fi cd nu exista o strategie
nationald actuald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului, iar cea pentru 2014-2020 a fost
mai degraba generald pe tema violentei Tmpotriva copiilor si nu a atins subiectul unei justitii
prietenoase cu copiii.

Proiectul Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,Copii protejati,
Romania sigura” 2022-2027, care este in dezbatere, a fost mentionat doar de Ministerul Afacerilor
Interne si de Inspectoratul General al Politiei Romane, chiar daca si alti respondenti vor avea
responsabilitati pentru punerea ei in practicd, odata ce va fi adoptata. Acest lucru ridica semne de
intrebare cu privire la capacitatea noii strategii de a deveni punctul central de referinta in punerea in
practica a unei justitii prietenoase cu copiii, unul dintre obiectivele sale.

Cu toate acestea, strategia propusa pare sa aiba potentialul de a constitui un important pas inainte,
nu numai pentru ca vizeaza in mod specific implementarea unei justitii prietenoase cu copiii, ci si
pentru ca contine o analiza a situatiei actuale, pe baza recomandarilor Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului, Ghidurile Comitelui de Ministri al Consiliului Europei privind justitia prietenoasa
cu copiii si raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene ,Justitia in interesul
copilului: Perspectivele si experientele copiilor implicati Tn proceduri judiciare in calitate victime,
martori sau parti in noua state membre ale UE”. Strategia propusa abordeaza principalele probleme,
identificate inclusiv in prezenta cercetare, precum necesitatea evaluarii practicii curente la un nivel
comprehensiv inainte de modificarea cadrului legislativ actual, formarea profesionistilor si crearea
unei infrastructuri specifice (camere de audiere). Planul operational insotitor are obiective concrete si
masurabile, iar fiecare activitate are un buget indicativ si o sursa financiara (fie bugetul de stat, fie
finantare europeana).

88 Strategia Nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copiilor 2014-2027.
8 Fvaluarea implementdrii Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020, mai 2021.
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Avand in vedere lipsa actualda de date comprehensive in domeniul drepturilor copilului, un alt pas
important Thainte inclus in strategie este consolidarea cercetarii si a sistemelor de monitorizare si
evaluare care sa permita elaborarea si punerea in practica a politicilor specifice. Procesul ar trebui sa
inceapa prin identificarea tuturor indicatorilor relevanti pana in 2024, urmat de dezvoltarea si
implementarea unui sistem consolidat de monitorizare si evaluare a politicilor in domeniul protectiei
copilului pana in 2026. Tn plus, ar trebui initiat un mecanism de cooperare institutionald, impreund cu
un mecanism de monitorizare a alocarilor financiare pentru politicile publice de protectie a copilului.
Strategia propusa abordeaza si alte domenii de interes in ceea ce priveste siguranta copiilor, cum ar fi
siguranta acestora in mediul digital.

3.5. Personal pentru protectia copilului si/sau unitati dedicate formate din politisti,
procurori si judecatori

3.5.1. Prezentare generala a politicilor si masurilor existente

Structura mentionatd in focus grupul cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale®, dar si in
unele dintre raspunsurile oferite de diferite institutii este un grup format din procurori specializati din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti si din cadrul celor 6 parchete de pe langa
judecatoriile de sector din Bucuresti, si politisti din cadrul Serviciului Omoruri din cadrul Directiei
Generale de Politie Bucuresti. Trei procurori, membri ai acestei structuri, au participat la focus grupul
cu judecatori si procurori.91 Din discutiile in cadrul acestor focus-grupuri a rezultat ca mai degraba
decat sa fie o structura formalizata, parte a unei abordari nationale, aceasta este organizata pe baza
unui ordin intern al prim-procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti care vizeaza
reducerea victimizarii secundare a copiilor victime ale infractiunilor violente si mai ales sexuale. Tn
baza acestui ordin, care nu a fost furnizat la cerere, exista o procedura clara de trimitere a copiilor
victime ale infractiunilor sexuale catre politistii/procurorul specializat in audierea copiilor in baza
protocolului NICHD. De asemenea, a rezultat ca, in loc sa faca parte dintr-o schimbare mai larga de
abordare la nivel national in audierea victimelor infractiunilor sexuale, structura este o initiativa locala
din Bucuresti. in lipsa altor informatii, functionarea structurii nu poate fi evaluatd in continuare, dar
poate fi considerata un exemplu de buna practica in audierea copiilor ca victime ale infractiunilor, cu
potential de a fi replicata la nivel national.

Raspunsurile Ministerului Afacerilor Interne si ale Inspectoratului General al Politiei Romane indica si
faptul ca, in ceea ce priveste urmarirea penala, nu exista structuri specializate pentru copiii victime ale
infractiunilor in cadrul politiei, ca atare. Cazurile in care sunt implicati copii sunt instrumentate de
catre Directia Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si structurile
teritoriale respective, care investigheaza si alte cazuri, pe baza competentelor lor. Cazurile complexe
privind infractiunile de mare pericol (precum traficul de minori sau pornografia infantild) sunt
cercetate de catre Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane, fie prin structura sa central3, fie prin structurile teritoriale (15 brigazi si 27 servicii).
Inspectoratul General al Politiei Romane a mentionat ca in cadrul Directiei de Combatere a
Criminalitatii Organizate nu exista o specializare specificad in ceea ce priveste copiii (in calitate de
victime sau martori). S-a mai mentionat ca, incepand cu 1 decembrie 2014, in cadrul Directiei de

9 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
91 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 iulie 2022.
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Combatere a Criminalitatii Organizate a fost infiintat un compartiment special de investigare a
pornografiei infantile prin sisteme informatice.

Pe langa activitatea de urmarire penald, Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al
Politiei Romane au oferit informatii despre structurile speciale de politie privind siguranta scolara.
Aceste structuri de siguranta scolara au fost infiintate prin ordinul ministrului afacerilor interne nr.
1/1842/2020, in vigoare din 9 septembrie 2020. Ordinului mentionat nu este publicat si nu a fost
furnizatd o copie a sa. Intreaga structurd ar trebui s aibd 270 de angajati (226 de politisti si 44 de
subofiteri) si pana in prezent au fost repartizati 154 de politisti si 29 de subofiteri. Inspectorul general
al Politiei Romane a adoptat un regulament de organizare si functionare a Directiei de Siguranta
Scolara in august 2021 si au fost adoptate doua documente de lucru ulterioare: Procedura de sistem
privind activitatile structurilor de siguranta scolara din incinta scolilor si Procedura de sistem privind
activitatile structurilor de siguranta scolara din vecinatatea scolilor. Niciunul dintre aceste documente
nu a fost furnizat la cerere.

n ceea ce priveste ofiterii pentru protectia copilului, Legea nr. 211/2004 privind unele mé&suri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor®? mentioneaza c3, in cazurile
copiilor victime ale violentei, evaluarea si prestarea serviciilor se realizeaza de catre compartimentele
specializate in abuz, neglijare, trafic, migratie si repatriere din cadrul Directiilor Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.® Tn 2019, aceeasi Lege nr. 211/2004 privind unele mé&suri pentru
asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor® a creat serviciile speciale pentru
victimele infractiunilor din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care
pana acum sunt functionale doar partial si cu un numar redus de beneficiari. Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a indicat aceasta functionalitate limitata ca urmare a
transferului de atributii catre serviciile sociale fara asigurarea de sprijin din partea altor actori
relevanti. Desi structurile speciale din cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia
copilului au devenit punctul focal pentru sprijinirea victimelor infractiunilor, indiferent de varsts3,
activitatea lor depdseste asistenta sociala traditionala si necesita pregatire suplimentara pe teme
legate de justitie, precum si cooperare cu alte institutii, aspecte pe care Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie le-a indicat ca fiind Tn mare parte inexistente in gestionarea
cazurilor. (A se vedea sectiunea 3.9 de mai jos). Nu este clar daca aceasta problema afecteaza si
evaluarea si furnizarea de servicii de catre compartimentele specializate in abuz, neglijare, trafic,
migratie si repatriere in cazurile copiilor victime ale violentei.

3.5.2. Analiza rezultatelor

n cadrul politiei si parchetelor nu exista structuri specializate care s& se ocupe de cazurile in care copiii
sunt victime. Competenta materiala a politiei si procurorilor se bazeaza pe infractiunile cercetate si nu
pe varsta victimei implicate. Chiar si asa, cadrul actual a permis initiativa Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti de a dispune de o procedura specifica de cercetare a infractiunilor sexuale
impotriva copiilor, pentru a implica procurori si politisti cu experienta practica in audierea copiilor si
pentru a asigura managementul de caz menit sa evite victimizarea secundara a acestora.

92 |egea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
93 |egea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
% legea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
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Tn ceea ce priveste personalul specializat in protectia copilului, serviciile pentru copii victime ale
infractiunilor violente sunt asigurate de compartimentele specializate in abuz, neglijare, trafic,
migratie si repatriere din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Rezulta
ca pentru alte infractiuni, serviciile sunt furnizate de serviciile speciale pentru victimele infractiunilor
din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care sunt doar partial
functionale. Tn ceea ce priveste noile competente privind victimele infractiunilor, transferate unor
astfel de servicii Tn anul 2019, transferul de mandat nu a fost sustinut de un transfer de cunostinte si
resurse de la serviciile de probatiune care se ocupau anterior de astfel de servicii pentru victime, iar
cooperarea cu organele judiciare este foarte limitata. Prin urmare, eficienta acestor structuri
specializate, dupa modificarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii,
sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,® nu a fost inca evaluata.

3.6. Ghiduri sau instructiuni pentru politisti, procurori si judecatori cu privirea la
drepturile copilului (protectia copilului si participarea la procedurile judiciare) si copiii
victime ale infractiunilor

3.6.1 Privire de ansamblu asupra politicilor si masurilor existente

n réspunsurile oferite de Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al
Magistraturii, precum si in focus-grupurile cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale® si cel
cu judecatori si procurori,’” au fost mentionate trei ghiduri: Ghidul de audiere a copilului in proceduri
judiciare,® Ghidul metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei,*® Ghidul de bune
practici privind efectuarea urmaririi penale in cauzele avand ca obiect infractiunile prevazute de Art.
218-223%%° Cod penal comise asupra minorilor.1°? Ultimul ghid este aplicabil parchetelor din Bucuresti
(Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si cele 6 parchete de pe langa judecatoriile locale din
Bucuresti), nu este publicat si nu a fost furnizat la cerere.

Tn plus, focus-grupul cu politisti si asistenti sociali,'®? a relevat faptul c&, in 2022, una dintre temele de

fnvatamant profesional obligatoriu de studiu pentru noii politisti ai directiei este axata pe infractiunile
care implicad copii. In interviul cu reprezentantii Directiei de Investigatii Criminale s-a explicat c3
subiectul este abordat intr-o tema de pregatire profesionala pusa la dispozitia politistilor si conceputa
ca uninstrument practic care sa permita noilor politisti sa desfasoare in mod corespunzator cercetarile
penale in cazurile in care sunt implicati copii. O copie a brosurii nu a fost furnizata, din cauza
preocuparilor de securitate exprimate. Prin urmare, continutul acestei teme de pregatire profesionala
nu a putut fi reflectat in cercetare.

95 [egea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

% Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

97 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

98 PIVNICERU M:M., LUCA C si altii Ghidul de audiere a copilului in proceduri judiciare , Editura Hamangia, Bucuresti, 2009,
248 pp.

99 BADEA V., TRANDAFIR B.N., Ghid metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii, aprilie 2017, 67 pp.

100 |Infractiuni sexuale.

101 Adoptat prin Ordinul nr.1882/1-1/2020 din 25.11.2020 al prim-procurorului Parchetului de pe ldngd Tribunalul Bucuresti,
nepublicat.

102 Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.
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Pe 14 septembrie 2022%, Parchetul General a lansat un ghid privind investigarea violurilor, in special

104

in cazurile cu copii victime® si I-a pus la dispozitie si pe site-ul sau.

Domeniile legate de drepturile copilului in procedurile judiciare cuprinse n ghidurile si instructiunile
disponibile pentru evaluare sunt prezentate in Anexa 31. in general, primele doud ghiduri se
concentreaza pe desfisurarea eficientd a audierilor copiilor, in scopul aflarii adevarului. In acest scop,
vulnerabilitatile specifice ale copiilor sunt explicate si luate in considerare, pentru inregistrarea si
identificarea corecta a copiilor victime ale infractiunilor, pentru evaluarea nevoilor individuale,
limbajul si mediul prietenos cu copiii, limbajul adecvat si tratamentul copiilor. in ceea ce priveste
vulnerabilitatile, accentul se pune pe varsta copiilor, traume, mediul familial si posibilele dizabilitati,
dar nu exista referiri la etnia copiilor, ca parte a specificului de luat Tn considerare. Situatia copiilor
romi nu este deloc mentionata. Deoarece scopul este mai mult cel de a asigura administrarea eficienta
a justitiei, se pune mai putin accent pe drepturile copiilor ca atare, desi ambele ghiduri ofera o imagine
de ansamblu asupra drepturilor copilului. Implicarea copiilor in procedurile judiciare prin furnizarea
de informatii intr-o maniera adaptata, prin material sau ghiduri specifice sau protectia impotriva
revictimizarii sunt incluse, dar intr-un mod mai putin detaliat. Sunt furnizate, de asemenea, informatii
despre accesul la asistenta juridica si reprezentare, insa trimiterea catre serviciile de sprijin pentru
victime nu este mentionatd. In ceea ce priveste al treilea ghid, acesta contine referinte generale la
subiectele mentionate anterior, cu exceptia asistentei juridice si a trimiterii catre serviciile de sprijin
pentru victime.

Ghidul de audiere a copilului in proceduri judiciare'® este cuprinzitor, facand referire la o serie de

instrumente internationale privind drepturile copilului,’® si acopera atat procedurile penale, cat si
cele civile, oferind instrumente practice pentru profesionisti, cum ar fi instructiuni pentru pregatirea
audierii sau exemple de intrebari care trebuie adresate in contexte specifice. Prin urmare, este un
instrument util si comprehensiv pentru formarea initiala in audierea copiilor in toate situatiile si
calitatile procesuale.

Ghidul metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei’”’a fost redactat de prim-
procurorul adjunct al Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti si de un politist din cadrul
Serviciului Omoruri al Directiei Generale de Politie Bucuresti, asadar de catre profesionisti direct
implicati Tn investigarea infractiunilor violente impotriva copiilor. Contine un rezumat cuprinzator al
documentelor internationale relevante si al legislatiei nationale privind drepturile copilului (aplicabila
in 2017, tnainte de adoptarea diferitelor modificari legislative in sistemul de protectie a victimelor) si
instructiuni practice pentru audierea propriu-zisa a minorului, in mare parte bazate pe Protocolul
NICHD. Ghidul este destinat utilizarii de toti profesionistii implicati in audierea unui copil victima a
infractiunilor — politisti, procuror, judecatori, asistenti sociali si psihologi. Prin urmare, este un

103 https://www.mpublic.ro/ro/content/c 14-09-2022-15-09.

104 [ndrumar teoretic si practic privind infractiunea de viol. O abordare axatd pe victimele minore), Parchetul de pe langs
nalta Curte de Casatie si Justitie, septembrie 2022, 68 pp.

105 PIVNICERU M:M., LUCA C si altii, Ghidul de audiere a copilului in proceduri judiciare, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,
248 pp.

106 Ghidul de bazeaza, prin altele pe United Nation Office on Drugs and Crimes, UNICEF, Justice in Matters involving Child
Victims and Witnesses of Crime. Model Law and Related Commentary, New York, 2009; United Nation Office on Drugs and
Crimes, UNICEF, United Nations Guidelines on Justice in matters involving child victims and witnesses of crime. Child — friendly
version, Decembrie, 2006; Rezolutia 2005/20 Adoptata de UN Economic and Social Council: Guidelines on Justice in Matters
Involving Child Victims and Witnesses of Crime; Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei
privind protectia femeilor impotriva violentei , Recomandarea (85) 11 a Consiliului Europei privind pozitia victimei in cadrul
legii si procedurii penale, Rezolutia ECOSOC 2005/20 privind Ghidurile privind justitia in probleme care implicd copii victime
si martori ai infractiunilor.

107 BADEA V., TRANDAFIR B.N., Ghid metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii, April 2017, 67 pp.
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instrument practic de referintda pentru activitatile cotidiene in cadrul unei anchete penale privind
infractiunile violente.

Informatiile furnizate in timpul cercetarii nu au relevat in ce masura aceste doua ghiduri sunt utilizate
in practica la nivel national si in ce tip de cazuri. Din focus-grupuri a rezultat ca in Bucuresti infractiunile
violente Tmpotriva copiilor, in special infractiunile sexuale, sunt cercetate in baza instructiunilor date
de prim-procurorul Tribunalului Bucuresti prin ordinul din 2020, care se bazeaza probabil pe
instructiunile publicate in 2017.

n ceea ce priveste ghidul privind investigarea violului, in special in cazurile in care copiii sunt victime,
acesta reprezinta o introducere in specificul copiilor ca victime ale infractiunilor sexuale pentru a
creste gradul de constientizare cu privire la abordarea diferita necesara, mai degraba decat un
instrument practic de uz zilnic.

3.6.2. Analiza rezultatelor

Exista ghiduri si instructiuni pentru politisti, procurori si judecatori referitoare la drepturile copiilor si
la copii victime ale infractiunilor, care se concentreaza in principal pe audierea unui copil, mai ales
daca acesta a fost victima violentei sau a infractiunilor sexuale. Nu este clar in ce masura aceste ghiduri
sunt utilizate efectiv in practica la nivel national sau in cazurile in care copiii au fost victimele altor
infractiuni decat cele sexuale sau violente. Din focus-grupuri a rezultat ca se considera ca copiii victime
ale unor infractiuni altele decat infractiunile sexuale nu au neaparat nevoie de o abordare specifica la
audieri si ca numarul cazurilor in care copiii sunt victime ale altor infractiuni este relativ limitat.
Ghidurile reprezinta totusi un bun punct de plecare in elaborarea instrumentelor practice actualizate
care sa fie aplicate in activitatea de zi cu zi a tuturor profesionistilor care au contact cu copiii Tn cadrul
procedurilor judiciare, in special in cele penale, indiferent de tipul infractiunii investigate si starea
copilului.

108 aste foarte util in activitatea de

Ghidul metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei
zi cu zi a procurorilor si politistilor implicati Tn cauzele cu minori victime ale infractiunilor, asa cum este
redactat, Tntr-o maniera concisa si practica, chiar daca este necesara actualizarea sa in conformitate
cu cadrul legislativ curent privind protectia victimelor infractiunilor si chiar daca nu acopera in detaliu
toate aspectele relevante (inregistrarea si identificarea corecta a copiilor victime ale infractiunilor si
vulnerabilitatile specifice datorate originii rome, raportarea evaluarii nevoilor individuale, furnizarea
de informatii cu privire la proceduri intr-o maniera adaptata copiilor, accesul la asistenta juridica,

trimterea victimelor catre servicii de sprijin si protectie impotriva victimizarii secundare).

108 BADEA V., TRANDAFIR B.N., Ghid metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii, aprilie 2017, 67 pp.
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3.7. Formare preliminara si continua si educatie initiala si continua pentru personalul
cu rol de protectie a copilului, politisti, procurori si judecatori care intra in contact cu
copilul

3.7.1. Prezentare generala a formarilor existente

Dupa cum a rezultat din toate focus-grupurile desfasurate,'® lipsa formarii specifice si practice inainte
de angajare si pe durata angajarii si a educatiei profesionale initiale si continue pentru personalul cu
rol de protectie a copilului, politisti, procurori si judecatori care intra in contact cu copilul este una
dintre principalele lacune in furnizarea de proceduri judiciare prietenoase cu copiii. Dupa cum a
mentionat un procuror, profesionistii implicati in procedurile judiciare nu beneficiaza nici de formare
initiala, nici de formare continua pentru o interactiune prietenoasa cu partile implicate Tn proces.!®
Problema specifica a interactiunii cu copiii victime ale infractiunilor intr-o maniera neprietenoasa face
parte, asadar, dintr-o provocare mai larga a sistemului judiciar. Drept urmare, copiii care intra in
contact cu sistemul judiciar, indiferent de statutul lor, sunt tratati ca adulti, asa cum a rezumat in
cadrul focus-grupului un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale.!

Lipsa unei pregatiri adecvate este recunoscuta ca o problema si de proiectul Strategiei Nationale
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027 (vezi
sectiunea 3.4 de mai sus), care subliniaza necesitatea formarii profesionistilor in domeniul violentei
impotriva copiilor si pentru dezvoltarea abilitatilor de lucru cu copiii implicati in proceduri judiciare
penale, civile si administrative. Tn cadrul ambelor obiective, numarul propus de profesionisti care
urmeaza sa fie pregatiti pana in 2027 este de ordinal miilor, valoarea de referinta nefiind disponibila.
Exista o singura exceptie, in ceea ce priveste un grup de 50 de procurori, mentionat si in partea
narativa a proiectului de strategie. Potrivit proiectului de strategie, acestia fac parte dintr-o retea
informala de procurori, cate unul de la fiecare parchet judetean impreuna cu unul de la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. In 2019, acestia au participat la trei
sesiuni de formare privind abilititile pentru audierea copiilor. in ansamblu, proiectul de strategie a
concluzionat ca formarea a fost insuficienta pana acum, oportunitatile de formare fiind limitate iar
numarul de participanti necunoscut.

Aceste constatari sunt sustinute de raspunsurile oficiale primite de la diferite institutii ca parte a
cercetdrii curente. Majoritatea respondentilor au aratat ca nu exista o pregatire specifica in ceea ce
priveste lucrul cu copiii in contextul procedurilor judiciare. Au fost indicate cursuri de instruire/
training-uri pentru ofiterii de politie, judecatori si procurori, cu subiecte care acopera efectuarea si
raportarea evaluarii nevoilor individuale, furnizarea de informatii privind procedurile judiciare catre
copii, tratarea Tn mod delicat si respectuos a copiilor, identificarea corecta a copiilor victime ale
infractiunilor, cercetarea si urmarirea penala eficienta, accesul la asistenta juridica si reprezentare. Un
domeniu mai putin mentionat —in cazul unui singur training — este trimiterea catre serviciile de sprijin
pentru victime, autoritatile pentru protectia copilului si organizatiile active in domeniul drepturilor
copilului. Trebuie remarcat faptul ca domeniile acoperite de cursurile existente au fost evaluate de
respondenti si nu a fost furnizat niciun material suport pentru o evaluare separata.

n ceea ce priveste ofiterii de politie, Institutul de Studii de Ordine Publica, din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, a mentionat ca diferitele cursuri disponibile pentru politisti nu includ continut
relevant pentru drepturile copilului. Ministerul Afacerilor Interne a mentionat 5 training-uri specifice

109 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022. Focus-grup cu judecatori si procurori, 21
iulie 2022. Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.

110 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

111 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
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organizate de minister (detalii sunt furnizate Tn Anexa 2), precum si mai multe participari ale politistilor
individuali la sesiuni de instruire in special pe tema traficului de persoane, care au abordat si
problemele legate de copiii ca victime ale infractiunii (nu au fost furnizate detalii despre continut).
Cele 5 training-uri specifice au acoperit mai ales intervievarea si interactiunea cu copiii, un curs de
formare fiind concentrat in special pe interactiunea cu copiii (6 sesiuni de 10 zile si 85 de participanti
in total). Tn plus, focus-grupul cu politisti si asistenti sociali**? si interviul cu reprezentantii Directiei
Investigatii Criminale au relevat ca in anul 2022 una dintre temele de formare profesionala obligatorie
de studiu pentru noii politisti ai directiei este axata pe infractiunile care implica copii. Tema este
tratata intr-un document educational profesional disponibil pentru politisti iar la sfarsitul anului se
realizeaza evaluarea performantei pe baza cunostintelor dobandite in acest domeniu, printre altele.
O copie a brosurii nu a fost furnizata, din motive de securitate.

n ceea ce priveste judecétorii si procurorii, Institutul National al Magistraturii (furnizorul de formare
initiala si continua pentru judecatorisi procurori) a indicat 10 instruiri specifice (detalii sunt prezentate
in Anexa 2), realizate in perioada 2017-2022. Materialele suport pentru aceste training-uri nu au fost
furnizate. Informatiile oferite au evidentiat un interes sporit pentru formarea judecatorilor si
procurorilor in probleme de justitie prietenoasa cu copiii, Tn unele cazuri, in medii interdisciplinare si
cu o abordare practica, in ultimii 2 ani. in ceea ce priveste interdisciplinaritatea cursurilor, Institutul
National al Magistraturii a indicat ca aceasta este posibild doar pentru ca proiectele specifice in care
s-au oferit instruirile au necesitat o participare diversa. Prin urmare, implica faptul ca pentru formarea
regulata oferita de Institutul National al Magistraturii nu exista un cadru care sa ofere cursuri care sa
implice alti profesionisti decat judecatorii si procurorii, in ciuda unei solicitari clare provenite din
partea tuturor focus-grupurilor ca formarea sa fie multidisciplinara si sa reuneasca totii actori implicati
in lucrul cu copiii victime ale infractiunilor.

Trebuie remarcat ca proiectul Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului ,,Copii Protejati, Romania sigura” 2022-2027 nu mentioneaza toate activitatile de formare
indicate de Institutul National al Magistraturii, care au avut loc anterior 2022. Institutul National al
Magistraturii a mai indicat ca in programul de formare initiald a judecatorilor si procurorilor a fost
inclus, incepand cu anul universitar 2022, un modul privind audierea copilului, compus din doua
prelegeri si trei seminarii. Fiind o initiativa noua, nu poate fi evaluat pentru moment, dar faptul ca
modulul este conceput pentru a oferi competente practice atat in procedurile civile, cat si in cele
penale este un pas clar Thainte.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie a furnizat informatii despre un program de
formare intre 2017 si 2022 privind combaterea violentei impotriva copilului, realizat recent (detalii
sunt prezentate in Anexa 2). Informatiile oferite sunt insuficiente pentru orice evaluare a instruirii,
dar trebuie remarcat faptul ca un astfel de program de formare a fost implementat in ultimul an pentru
prima data.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati nu a oferit informatii detaliate cu
privire la cursurile specifice, dar a mentionat ca in perioada 2017-2022 a fost implicata in formarea
initiala si continua a peste 2.500 de profesionisti — avocati, politisti, judecatori si procurori privind
drepturile victimelor violentei domestice, inclusiv copii.

112 Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.
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3.7.2. Analiza rezultatelor

Lipsa unei pregatiri specifice pentru profesionistii care interactioneaza cu copiii este una dintre
principalele lacune identificate nu doar prin cercetarea documentara, ci si mentionata ca atare de
participantii la focus-grupuri si interviuri, si unul dintre principalele domenii de interventie in proiectul
Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,Copii Protejati, Romania
sigurd” 2022-2027. in perioada 2021-2022 au fost puse in practicd mai multe initiative de a oferi
formare profesionistilor, in special pentru judecatori, procurori si ofiteri de politie. Subiectele
abordate se concentreaza cu precadere pe abilitatile practice si cunostintele teoretice in audierea
copiilor si interactiunea cu ei. Alte subiecte, cum ar fi participarea si asistenta juridica a copiilor si

furnizarea de informatii cu privire la proceduri, au fost mai putin acoperite.

Gradul de interdisciplinaritate este limitat, de obicei programele de formare fiind concepute pentru
personalul subordonat furnizorilor de formare institutionald in mod regulat. Putine programe au oferit
posibilitatea altor profesionisti de a participa si, de obicei, acestia sunt implicati in acelasi domeniu de
activitate (de exemplu, ofiteri de politie care participa la cursuri de formare pentru judecatori si
procurori), dar numai pe o baza ad-hoc, fara un cadru general care sa permita o astfel de abordare.
Sunt necesare instruiri interinstitutionale mai diverse pentru a promova interventia in echipa in
cazurile copiilor victime ale infractiunilor, in special intre organele de drept si asistentii sociali/
psihologii, domeniu in care focus-grupul a dezvaluit, de asemenea, ca nivelul de cunostinte si
cooperare reciproca este limitat. Initiativele din 2021-2022 reprezintd un bun punct de plecare care
trebuie dezvoltat n continuare, inclusiv prin crearea cadrului relevant pentru cooperarea
institutionala Tn oferirea de formare.

Nu a fost identificata o abordare clara, cuprinzatoare si programatica in formarea profesionistilor,
informatiile furnizate indicand proiecte izolate mai degraba specifice si diseminare limitatd a
activitatilor in afara mediului relevant. Lipsa de coordonare reiese si din lipsa de corelare intre anumite
date. De exemplu, proiectul Strategiei Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului
,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027 nu tine cont de toate eforturile de formare ale diferitelor
institutii; sau numarul mare (2.500) de profesionisti care primesc unele forme de instruire privind
violenta domestica mentionata de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati

nu este reflectat de alte date.

3.8. Cooperarea inter- si intra-institutionala cu privire la drepturile copilului si copiii
victime ale infractiunilor

3.8.1. Privire de ansamblu asupra cooperari inter- si intra-institutionale existente

Potrivit informatiilor furnizate de Ministerul Justitiei in noiembrie 2020, prin Ordinul ministrului
Justitiei nr. 4463/C/2020,'* in cadrul Ministerului Justitiei, a fost infiintat un grup de lucru intre
diverse departamente pe probleme legate de victimele infractiunilor. Dupa primele intalniri, grupul
de lucru a identificat necesitatea de a invita si reprezentanti ai altor institutii si autoritati, intrucat
problema protectiei victimelor necesita cooperare interinstitutionald. Astfel, grupul a devenit
multidisciplinar si interinstitutional, cu participanti din partea Consiliului Superior al Magistraturii, ai
Institutului National al Magistraturii, Parchetului General, Ministerului Afacerilor Interne,

113 Nu este publicat.
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Inspectoratului General al Politiei Romane, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Uniunii Nationale
a Barourilor din Romania, Consiliului Psihologilor. Unul dintre subiectele principale in cadrul celor 15
intalniri ale grupului de lucru interinstitutional a fost legat de copiii victime ale infractiunilor, Tn special
ale abuzurilor sexuale. Grupul de lucru a identificat domenii specifice de interventie pentru protectia
copiilor victime ale infractiunii: instruirea personalului Tn domeniul justitiei prietenoase cu copiii
victime ale infractiunilor, consolidarea infrastructurii prin crearea de camere speciale de audiere (cel
putin cate una in fiecare judet, la sediul parchetului/politiei/directiilor judetene de asistenta sociala si
protectia copilului, in functie de spatiul disponibil, cu un mediu prietenos cu copiii si aparatura de
inregistrare), consolidarea actorilor relevanti implicati Tn audierea copiilor victime ale infractiunilor,
imbunatatirea serviciilor de medicina legala pentru victimele infractiunilor, care, de exemplu, nu ofera
sali de examinare adaptate copiilor.

Potrivit Ministerului Justitiei, necesitatea consolidarii cooperarii intre actorii implicati in audierea
copiilor in calitate de victime ale infractiunilor sexuale a avut ca rezultat o alta structura
interinstitutionald informala la nivelul fiecarui judet, formata dintr-un procuror, un politist si un
asistent social. Aceste structuri informale la nivel judetean au fost mentionate si intr-un interviu cu
reprezentantii Directiei de Investigatii Criminale a Inspectoratului General al Politiei Romane, intrucat
politistii fac parte din aceastd structurd de politie. Tn cadrul interviului s-a mentionat c3 structura
informala este utilizata pentru trimiterea cauzelor de la o institutie la alta pentru a oferi servicii si
pentru a se asigura ca audierile copiilor victime ale abuzurilor sexuale sunt realizate de personal
instruit Tn justitia prietenoasa copiilor, cu scopul de a evita revictimizarea copiilor abuzati. Nu au fost
oferite detalii concrete cu privire la rezultatele cooperarii acestor structuri informale la nivel judetean.
Aceste retele informale constituite la nivel judetean au fost mentionate si in cadrul focus-grupului cu
politisti si asistenti sociali de catre reprezentanta Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie.'** Trebuie spus ca, participantii la focus-grupuri, atat politisti, cat si asistenti
sociali, nu stiau despre existenta unei astfel de retele sau care era punctul lor de contact in reteaua
locala, dar au considerat cd initiativa unui astfel de dialog interinstitutional informal a fost foarte buna.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a indicat doar ca cooperarea
interinstitutionala este prevazuta de legislatie, cu referire la doua metodologii adoptate prin
Hotararea de Guvern nr. 49/2011 .1%

Dupa cum am aratat in sectiunea 3.2. de mai sus, prima este Metodologia-cadru privind prevenirea si
interventia in echipa multidisciplinara si in retele in cazuri de violenta impotriva copilului si violenta
in familie.’® A doua este Metodologia de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind
copiii exploatati si aflati Tn situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de
persoane, precum si copiii romani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor
state.!'” Cele doud documente sunt relevante mai ales din perspectiva asistentei sociale si mai putin
din perspectiva unei justitii prietenoase cu copii si nu au fost modificate dupa transferul protectiei
victimelor la structurile specializate ale Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.
Totodata, Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a indicat c3, in ciuda
necesitatii unei astfel de cooperariin gestionarea cauzelor, cooperarea cu instantele si parchetele este
aproape inexistenta. Tn cadrul focus-grupului cu asistenti sociali si ofiteri de politie, lipsa de cooperare

114 Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.

115 Hotdrdrea de Guvern nr.49/2011.

116 Metodologie-cadru privind prevenirea si interventia in echipd multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra
copilului si de violentd in familie.

117 Metodologie de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind copiii exploatati si aflati in situatii de risc de
exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romdni migranti victime ale altor forme de
violentd pe teritoriul altor state.
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a fost, de asemenea, subliniata de citre participanti ca fiind o provocare importanta.'!® Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a indicat ca a initiat modificarea Hotararii
de Guvern nr. 49/2011,'*° |a solicitarea grupului de lucru mentionat la inceputul prezentei sectiuni.

Ministerul Afacerilor Interne a mentionat, in cadrul cooperarii interinstitutionale, diverse acte
legislative, in special Tn domeniul combaterii traficului de persoane. Nu au fost oferite exemple
concrete de cooperare de acest tip. De asemenea, a indicat o serie de protocoale interinstitutionale
de cooperare, dar fara a furniza textul acestora, pentru evaluare. De obicei, astfel de protocoale ofera
doar cadrul general de cooperare intre institutii si mecanisme de cooperare mai putin detaliate.

Din nicio informatie furnizata nu rezulta ca in initiativa de cooperare enumerata mai sus sunt implicate
comunitatile si copiii expusi riscului de a deveni victime ale infractiunilor.

3.8.2. Analiza rezultatelor

Cooperarea interinstitutionala intre diferiti actori in ceea ce priveste copiii ca victime ale infractiunilor,
in special intre institutiile de protectie a copilului si institutiile judiciare, este destul de limitata. Aceasta
este o concluzie atat a focus-grupurilor, cat si o constatare a proiectului Strategiei Nationale pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,Copii protejati, Romania sigurd” 2022-2027. Un bun
punct de plecare il reprezinta crearea grupului de lucru privind victimele infractiunilor, care a dus si la
constituirea unor structuri informale la nivel judetean intre fortele de ordine si asistentii sociali, dar
este necesara o abordare mai comprehensiva si mai structurata pentru asigurarea unei astfel de
cooperari in interesul superior al copilul de la caz la caz.

3.9. Serviciile de sprijinire a victimelor si alte organizatii care sprijina in mod specific
copiii

3.9.1 Privire de ansamblu asupra serviciilor existente de sprijinire a copiilor victime ale
infractiunilor

Dupa cum s-a mentionat n sectiunea 3.2 de mai sus, serviciile de sprijin specifice pentru victime au
fost introduse destul de recent prin Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor'?° si Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice'® pentru a completa serviciile prevdzute in Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.?? Cu toate acestea, serviciile enumerate in
lege sunt mai degraba generice, aplicabile indiferent de varsta si nu sunt adaptate copiilor.

incepand din 2019, serviciile concrete de sprijin si protectie sunt enumerate in Legea nr.211/2004
privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor!®,
Serviciile, puse la dispozitia victimelor, indiferent de varsta, sunt: a) informatii privind drepturile

118 Focus-grup cu ofiteri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.

119 Hotdrdrea de Guvern nr.49/2011.

120 | egea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
121 | egea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.

122 | egea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

123 | eqgea nr.211/2004 privind unele mdsuri pentru asiqgurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor
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victimelor; b) consiliere psihologica, consiliere privind riscurile de victimizare secundara sau repetata,
sau de intimidare si razbunare; c) consiliere asupra aspectelor financiare si practice rezultate in urma
unei infractiuni; d) servicii de insertie/reinsertie sociald; e) sprijin emotional si social in scopul
reintegrarii sociale; f) informarea si consilierea privind statutul victimei Tn cursul procesului penal,
inclusiv pregatirea judecatii (nu includ asistenta juridica gratuitd prevazuta de Legea nr. 211/2004 sau
asistenta juridica a partii vatamate asigurata de Codul de procedura civild); g) trimiterea victimei catre
alte servicii specializate, dupa caz: servicii sociale, servicii medicale, servicii educationale sau
ocupationale sau alte servicii de interes general. Modificarile aduse Legii nr. 211/2004 au introdus
obligatia generala a tuturor institutiilor statului care intra in contact cu o victima a unei infractiuni de
a se adresa acestei structuri speciale din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului.

Legea mentioneaza cd, in cazurile copiilor victime ale violentei, evaluarea si furnizarea serviciilor se
realizeaza de catre compartimentele specializate in abuz, neglijare, trafic, migratie si repatriere din
cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.*?*

Datorita noutatii prevederilor, chiar si serviciile generice sunt implementate doar partial. Potrivit
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, in septembrie 2021 (ultimele
date disponibile) au fost infiintate 27 de servicii de protectie a victimelor infractiunilor (57.44%), 3
erau in curs de infiintare si 5 nu erau functionale. Majoritatea acestor servicii nu au avut beneficiari si
nu s-au colectat date despre cati copii au fost sprijiniti. Nu s-au colectat date privind existenta unor
metode si materiale special adoptate pentru comunicarea cu copiii si nu s-au furnizat alte informatii
cu privire la serviciile prestate de directiile specializate pentru abuz, neglijenta, trafic, migratie si
repatrieri din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului. Agentia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati a indicat ca pana la jumatatea anului 2021 au fost
infiintate 29 de servicii pentru protectia victimelor infractiunilor. Nu este clar de ce cifrele furnizate
de cele doua institutii nu coincid.

Activitatea limitata a structurilor instituite prin lege Tn anul 2019 este explicata de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie ca urmare a transferului de atributii catre
serviciile sociale fara asigurarea de sprijin din partea altor actori relevanti. Desi structurile speciale din
cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului au devenit punctul focal pentru
sprijinirea victimelor infractiunilor, indiferent de varsta, activitatea lor depaseste asistenta sociala
traditionala si necesita pregatire suplimentara in teme legate de justitie, precum si cooperare cu alte
institutii, pe care Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie le-a indicat
ca fiind Tn mare parte inexistente n gestionarea cazurilor.

De asemenea, conform Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii
si protectiei victimelor infractiunilor,'? victimele traficului de persoane si ale violentei domestice
beneficiaza si ele de asistenta acordatd de legile speciale privind prevenirea si combaterea acestor
infractiuni, care sunt generale, nu specifice copiilor.

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice!?® se concentreaza in

principal pe furnizarea de diverse servicii pentru victimele violentei in familie, fara nicio referire
specifica la serviciile adaptate nevoilor copiilor. Astfel de servicii pot fi publice, private sau
parteneriate public-privat. Administratia locald are obligatia de a infiinta serviciile publice. Acestea

124 | egea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.
125 | egea nr.211/2004 privind unele médsuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.
126 | egea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice.
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includ adaposturi de urgenta, centre de recuperare, case protejate, centre de prevenire, centre de
informare, linii telefonice de urgenta. Centrele integrate de urgenta pentru violenta sexuala asigura
examinarea medicald si criminalistica, asistenta post-traumatica si consilierea victimelor violentei
sexuale, indiferent de varsta. Primul astfel de centru a fost deschis recent la Spitalul Universitar de
Urgentd Bucuresti in 2021,'?” urmat de alte 9 centre din Bacdu, Braila, Craiova, Constanta, Piatra
Neamt, Satu Mare, Slobozia, Sibiu si Timisoara. in majoritatea cazurilor, victimele violentei sexuale nu
au acces la o astfel de asistenta integrata si trebuie sa acceseze serviciile pe rand unul cate unul.
Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati a mentionat ca centrele integrate
sunt destinate victimelor adulte, fara a se furniza informatii despre copiii victime ale infractiunilor
sexuale.

n plus, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati a mentionat c3, din 2010,
in fiecare judet, precum siin toate cele sase sectoare ale Bucurestiului, Directiile Generale de Asistenta
Socialad si Protectia Copilului au o singura directie pentru combaterea violentei domestice. Aceste
structuri ofera acces victimelor violentei domestice, inclusiv copiilor, la locuinte de urgenta si servicii
sociale specializate. Desi nu au fost furnizate informatii specifice privind serviciile oferite copiilor, in
perioada 2017-2021 majoritatea beneficiarilor au fost copii (51.577 copii din 64.319 cazuri).

n ceea ce priveste protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane in general, nu specifice
copiilor, legea prevede, in principiu, ca acestea beneficiaza de asistenta fizica, juridica si sociaal
speciala. Sprijinul psihologic si asistenta in vederea reintegrarii sociale sunt coordonate de Agentia
Nationala impotriva Traficului de Persoane, iar actorii relevanti trebuie sa coopereze in baza Ordinului
nr. 335/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului
de persoane.!® Victimele traficului de persoane au dreptul la asistenta la nivel consular si de gdzduire
n centre sau locuinte protejate din Romania, precum si la formare profesionald. in punctele de trecere
a frontierei, Ministerul Afacerilor Interne trebuie sa asigure personal special instruit pentru
identificarea si primirea victimelor si pentru referirea acestora catre institutii specializate. Aceste
servicii sunt oferite indiferent de varsta victimelor, in Legea nr. 678/2001 nefiind incluse prevederi
speciale pentru copii.

Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Politiei Romane au sustinut ca nu detin date
privind prestarea de servicii victimelor infractiunilor in general si copiilor, in special. Trebuie remarcat
ca in modelul de proces verbal pentru copiii in calitate de persoane vatamate, asa cum este prevazut
de Directia Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, exista cateva
referiri la serviciile disponibile pentru victimele infractiunilor, dar acestea nu sunt specifice copiilor si
sunt formulate intr-un limbaj neadaptat lor. in procesul verbal se precizeaza ci victimele au dreptul la
consiliere psihologica, consiliere cu privire la riscurile de victimizare secundara si repetata sau de
instigare sau razbunare, sprijin emotional si social pentru reintegrare sociala si alte servicii de sprijin.
Include si o listd cu adrese si numere de telefon ale Directiilor de Asistenta Sociala si Protectia copilului
relevante (in modelul furnizat lista celor sase directii din Bucuresti, una pentru fiecare sector).

3.9.2. Analiza rezultatelor

127 https://anes.gov.ro/primul-centru-de-interventie-pentru-victimele-violentei-sexuale-deschis-la-spitalul-universitar-de-

urgenta-bucurest/.

128 Ordinul nr.335/2007 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.
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Furnizarea de servicii victimelor infractiunilor in general, in cadrul legislativ actual, este relativ noua,
cu o dezvoltare continua a structurilor relevante. Prin urmare, informatiile furnizate sunt foarte
limitate si insuficiente pentru o evaluare globald. Nu a fost mentionata nicio prestare de servicii
specifice copiilor de catre institutiile care au furnizat informatii, lipsind imaginea de ansamblu.
Descentralizarea furnizarii de servicii este probabil unul dintre motivele prestarii foarte fragmentate
siinegale a acestora pentru victimele infractiunilor in general si pentru copii, in special.

Informarea copiilor cu privire la serviciile disponibile intr-o maniera prietenoasa nu este, de asemenea,
evidenta ca practica. Aceeasi problema identifica si proiectul Strategiei Nationale pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027. Se precizeaza ca
informatiile accesibile si adaptate copiilor cu privire la serviciile de sprijin nu sunt disponibile in toate
cazurile. Unele Directii de Asistenta Sociala si Protectia Copilului au unele informatii disponibile pe

site-urile lor, altele nu.

Transferul serviciilor de protectie a victimelor catre structurile de specialitate din cadrul directiilor
generale de asistenta sociala si protectia copilului nu a fost sustinut de un transfer relevant de resurse
si de cunostinte asupra problemelor specifice justitiei si de cooperare structuratd in gestionarea
cauzelor cu instantele si parchetele.
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4. EVALUARE GENERALA

4.1. Provocari si lacune

Prevederile de substanta ale Codului penal asigura o protectie adecvata copiilor, iar eforturile ar trebui
concentrate mai degraba pe punerea in practica a prevederilor relevante, decat pe modificarea lor.
Acest lucru e valabil si pentru dispozitile procedurale care, chiar daca sunt susceptibile de
imbunatatire, nu impiedica respectarea drepturilor copiilor victime ale infractiunii. Chiar si domenii
care nu sunt abordate in mod specific, de pilda ascultarea opiniei copilului, furnizarea de informatii
intr-un limbaj prietenos cu copiii, luarea rapida a deciziilor, interzicerea testelor de virginitate, statutul
penal al copiilor martori ai violentei domestice, vulnerabilitatea copiilor romi, pot fi acoperite mai
degraba prin implementare, decat prin simpla modificare a cadrului legislativ.

Cu toate acestea, abordarea sectoriald, cu diverse acte legislative care reglementeaza aceleasi
probleme pe baza tipurilor de infractiuni si nu doar a varstei victimei si diverse strategii ale autoritatilor
in aceeasi directie (diferite pentru violenta domestica, infractiuni sexuale, trafic, violenta impotriva
copiilor) impiedica cooperarea corespunzatoare intre actori si colectarea clard a datelor, in vederea
monitorizarii, evaluarii si, daca este necesar, a corectarii practicilor Tn mod coerent.

Datorita interesului sporit pentru combaterea infractiunilor sexuale impotriva copiilor, Tn ultimii ani,
colectarea datelor si corectiile propuse, inclusiv prin modificari legislative, se concentreaza doar pe
acest domeniu, in loc sa Imbunatateasca cadrul legal procedural pentru toti copiii ca victime ale
infractiunilor. Aceasta abordare concentrata poate duce chiar la afectarea drepturilor tuturor copiilor
aflati Tn contact cu sistemul judiciar. De exemplu, o propunere de includere expresa a copiilor victime
ale infractiunilor sexuale printre beneficiarii de asistent juridicd obligatorie!?® ca un caz alternativ de
asistenta juridica obligatorie a victimei fara capacitate juridica sau cu capacitate de exercitiu restransa
(Tn principiu copii), daca este adoptatd, poate duce la confuzie in interpretare, in ceea ce priveste copiii
victime ale altor infractiuni, care ar putea sa nu beneficieze de asistenta juridica obligatorie.

Complexitatea excesiva a legislatiei si supra-reglementarea impiedica aplicarea corecta a legii. Daca
unele prevederi ale legii nu sunt aplicate in practica, cum ar fi, de exemplu, inregistrarea video a
audierii copiilor in cursul urmaririi penale, supra-reglementarea nu rezolva problema. Identificarea
cauzelor si solutionarea acestora o face. In aceste cazuri particulare, lipsa resurselor materiale a fost
indicata drept o posibilda cauza, o alta fiind neintelegerea necesitatii nregistrarii audierilor pentru a
evita victimizarea secundara. Aceasta din urma poate fi rezolvata printr-o instruire adecvata si
cresterea gradului de constientizare care va permite o utilizare mai eficienta a resurselor existente.

Acelasi lucru este valabil si pentru alte practici identificate ca fiind problematice, precum lipsa utilizarii
evaludrilor psihologice in cazurile de abuz sexual asupra copiilor in care nu exista dovezi directe, dupa
cum a sustinut Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Modificarea propusa de a face evaluarea
psihologica obligatorie pentru toate victimele infractiunilor sexuale, nu de la caz la caz, daca va fi
adoptatd, va duce la victimizare secundara in cazurile in care exista dovezi directe ale abuzului sau
suficiente dovezi indirecte coroborante. Tn realitate, la fel ca in cazul inregistrarilor audio-video ale
audierilor, problema poate gasi un raspuns mai bun printr-o instruire adecvata si prin constientizare a
ce implica justitia prietenoasa cu copiii.

Lipsa unei pregatiri adecvate, consecvente, periodice, practice si cuprinzatoare a rezultat atat din
raspunsurile autoritatilor si institutiilor in cadrul cercetarii de fata, cat si din focus-grupuri, impreuna
cu lipsa resurselor materiale. Cu toate acestea, printr-o pregatire adecvata, o justitie prietenoasa cu

129 project no Plx 457/2022.
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copiii poate fi pusa in practica chiar si in absenta resurselor materiale suficiente sau a unui cadru
cuprinzator si detaliat. De exemplu, copiii pot fi informati cu privire la drepturile lor in timpul
procedurilor judiciare, precum si asupra procedurii, intr-un limbaj accesibil si usor de inteles, chiar
daca o astfel de cerinta specifica nu este prevazuta in lege si nu sunt alocate resurse materiale pentru
acest scop.

Lipsa cooperarii si coordonari suficiente intre numeroasele autoritati si institutii cu responsabilitati Tn
domeniul protectiei copilului in cadrul procedurilor judiciare, atat la nivel de elaborare a politicilor, cat
si la nivel practic, pentru asigurarea unei justitii prietenoase cu copii este si ea un motiv de ingrijorare,
mai ales cand vine vorba de conectarea organelor judiciare la serviciile sociale.

Colectarea insuficientd a datelor privind punerea in practica a legislatiei in vigoare sau cooperarea
intre institutii impiedica identificarea adecvata a lacunelor si provocarilor si reduc sansele acestora de
a fi corectate.

La un nivel mai general, o alta provocare identificata prin analiza documentara o reprezinta caracterul
de noutate al protectiei victimelor in general, in Romania. Desi exista o lege inca din 2004, au existat
putine progrese in promovarea drepturilor victimelor. Modificarile substantiale ale legii in 2019, care
au transferat responsabilitatea furnizarii tuturor serviciilor victimelor de la ofiterii de probatiune la
directiile specializate din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, nu sunt
inca pe deplin puse in practica. Prin urmare, daca drepturile victimelor in general au o prioritate
scazuta si nu sunt respectate in totalitate, drepturile specifice copiilor victime ale infractiunilor au
putine sanse de a fi respectate.

4.2. Practici promitatoare

Grupul de lucru interinstitutional privind victimele infractiunii, cu accent deosebit pe copiii victime ale
infractiunii, organizat la nivelul Ministerului Justitiei reprezinta o schimbare semnificativa de abordare,
capabila sa imbunatateasca coordonarea si cooperarea intre institutii, colectarea si schimbul de date
si furnizarea de solutii integrate. Grupul de lucru a identificat deja principalele provocari si obiectivele
respective de interventie, care sunt in concordanta cu constatdrile prezentului raport: formarea
adecvata a profesionistilor si cooperarea institutionala sporita. Au fost identificate si alte provocari in
ceea ce priveste infrastructura adecvata — lipsa camerelor de audiere adaptate copiilor — si servicii
medico-legale neprietenoase. In ceea ce priveste cooperarea institutionald, grupul de lucru a
contribuit deja la crearea retelelor informale la nivel judetean intre procuraturd, politie si serviciile
sociale. Chiar daca rezultatele practice ale unor astfel de initiative nu au fost inca evaluate, existenta
grupului de lucru interinstitutional pentru asigurarea schimbului de informatii si coordonare este o
practica promitatoare, care trebuie sustinuta pentru a continua.

Includerea justitiei prietenoase cu copiii drept obiectiv in proiectul Strategiei Nationale pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,Copii protejati, Romania sigura” 2022-2027, pe baza
unei analize comprehensive a situatiei actuale, si cu obiective specifice clare si masurabile este, de
asemenea, 0 noud abordare promitatoare. Proiectul de strategie propune imbunatatirea colectarii
datelor, cu accent deosebit pe practica, in vederea identificarii solutiilor, ceea ce reprezinta o
imbunatatire semnificativa a situatiei actuale, in care lipseste colectarea cuprinzatoare a datelor
privind practicile si promovarea si asistenta copiilor ca victime ale infractiunilor.

Existenta unei proceduri specifice privind cazurile cu copii victime ale infractiunilor sexuale n
Bucuresti, care sunt tratate de politisti si procurori instruiti in interactiunea cu copiii, este o buna
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practica semnificativa care demonstreaza ca actualul cadru legislativ nu exclude o abordare orientata
catre drepturile copilului in timpul urmaririi penale.

4.3. Sugestii si recomandari

Principala dificultate in elaborarea prezentului raport a fost generata de lipsa unei colectari
cuprinzitoare a datelor privind practicile si evaluarea impactului legislatiei existente. Tn absenta unor
astfel de date, propunerea de solutii pentru promovarea protectiei si asistentei copiilor victime ale
infractiunilor poate sa nu raspunda provocarilor corecte. Lipsa datelor afecteaza si capacitatea
autoritatilor de a pune n aplicare politici publice si corectii cu privire la drepturile copiilor victime ale
infractiunilor. Prin urmare, unul dintre cele mai importante domenii care trebuie abordate este
imbunatatirea colectarii datelor, ceea ce va permite monitorizarea si evaluarea adecvata a situatiei,
ca baza pentru identificarea solutiilor. Simplificarea cadrului legislativ existent ar fi, de asemenea,
benefica nu numai pentru implementare, ci si pentru colectarea datelor.

Formarea profesionistilor ar trebui sa continue, cu un accent mai mare pe formarea initiala si pe
formarea practicd continud, in medii interdisciplinare. In acest sens, ar trebui s& se instituie un cadru
normativ adecvat care sa permita formarea interdisciplinara a diversilor profesionisti impreuna in mod
continuu, si nu doar pe baza de proiecte. Toate cursurile ar trebui sa se concentreze pe aspecte
practice, bazate pe o evaluare detaliata a nevoilor de formare a tuturor profesionistilor care se ocupa
de copii victime ale infractiunilor.

in special, este nevoie de pregitirea personalului din Directiile de Asistentd Sociald si Proiectia
Copilului care se ocupa de copii victime ale infractiunilor in cadrul procesului judiciar, intrucat
experienta anterioara a acestora, in ceea ce priveste serviciile in cazuri de abuz, neglijare si violenta
nu este suficienta in contextul actual privind protectia victimelor, asa cum este evaluata de Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Instruirea personalului cu rol de protectie
a copilului ar trebui completata cu instruiri impreuna cu ofiteri de politie si procurori. De asemenea,
este nevoie de pregatire specifica a psihologilor din serviciile de protectie a copilului in desfasurarea
audierilor sau sprijinirea procurorilor si judecatorilor in audierea copiilor victime ale infractiunilor.
Pregatirile comune ale psihologilor, ofiterilor de politie si judecatorilor/procurorilor ar fi, de
asemenea, o buna oportunitate de consolidare a cooperarii intre grupurile profesionale implicate Tn
audierea copiilor victime ale infractiunilor.

Ghidul metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei**°, odata actualizat cu cadrul
legislativ existent privind protectia victimelor si completat cu mai multe informatii despre trimiterea
catre serviciile de sprijin pentru victime, protectia impotriva victimizarii secundare, furnizarea de
informatii despre proceduri intr-o maniera adaptata copiilor si identificarea tuturor vulnerabilitatilor
posibile si raspunsul la acestea, inclusiv originea roma, poate fi folosit ca suport in cadrul cursurilor de
formare. Acelasi ghid sau unul similar poate fi folosit si pentru asistentii sociali si psihologii cu rol de
protectie a copilului.

n ceea ce priveste formarea procurorilor, aceasta ar trebui sd se concentreze pe identificarea corect
a tuturor vulnerabilitatilor copiilor victime ale infractiunilor Thainte de audierea efectiva a acestora si
pe desfasurarea audierii tinand cont de aceste vulnerabilitati, utilizarea unui limbaj prietenos cu copiii

130 BADEA V., TRANDAFIR B.N., Ghid metodologic privind audierea minorilor victime ale violentei, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii, aprilie 2017, 67 pp.
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in interactiunea cu ei si protejarea impotriva victimizarii secundare. Lucrul impreuna cu psihologii in
pregétirea si desfisurarea audierilor ar trebui sa fie, de asemenea, o prioritate. in mod ideal, procurorii
care lucreaza cu copii victime ale infractiunilor ar trebui sa urmeze ih mod regulat instruiri specifice.

Un subiect foarte important pentru formarea procurorilor si, de asemenea, a judecatorilor este modul
de evaluare a consimtamantului in cazurile de infractiuni sexuale impotriva copiilor, pe baza reactiei
specifice a copiilor la traume. Este o problema sensibila evidentiata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in hotararea M.G.C contra Romaniei si, de asemenea, de raportul Inspectiei Judiciare. Posibila
adoptare a modificarii legislative pentru introducerea unei prezumtii absolute de lipsa de
consimtdmant sub varsta de 15 ani nu rezolva problema in totalitate. Judecatorii si procurorii ar trebui
sa evalueze in continuare existenta consimtamantului in cazul copiilor cu varsta mai mare de 15 ani,
astfel ca pregatirea specifica in acest domeniu este inca necesara, la fel cum este si in cazul in care
modificarea nu este adoptata.

Cooperarea dintre diversi actori institutionali ar trebui sd devina standard pe baza experientei
existente/actuale a grupului de lucru al Ministerului Justitiei. Cooperarea ar trebui sa aiba loc nu numai
la nivel central, cu scopul de a identifica provocarile structurale si de a modela elaborarea politicilor,
ci sila nivel local pentru a oferi efectiv protectie si asistenta copiilor victime ale infractiunilor. Schimbul
de cunostinte si experienta practica este necesar in special intre organele judiciare si serviciile speciale
nou infiintate pentru victimele infractiunilor din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului.

in ciuda gravitatii infractiunilor impotriva libertatii sexuale a copiilor, atunci cand vine vorba de
protectia si asistenta acordata copiilor, aceasta ar trebui sa fie garantata tuturor copiilor, nu doar
copiilor victime ale infractiunilor sexuale. Prin urmare, experientele si bunele practici in domeniul
cercetarii infractiunilor sexuale impotriva copiilor, inclusiv procedura specifica la nivel parchetelor din
Bucuresti, ar trebui extinse la toti copiii victime ale infractiunilor, indiferent de tipul acestora. Odata
ce cadrul general si practica exista si sunt puse in aplicare in mod corespunzator, vulnerabilitatile
specifice ale victimelor anumitor infractiuni sau ale membrilor anumitor grupuri (de exemplu, copiii
romi, copiii cu dizabilitati, copiii LGBTI etc.) pot fi, de asemenea, abordate.

intrucat multe dintre aceste aspecte sunt deja incluse in proiectul Strategiei Nationale pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului ,,Copii protejati, Romania sigurd” 2022-2027, o alta
recomandare este adoptarea cat mai curand posibil a strategiei si alocarea resurselor suficiente pentru
punerea ei in practica conform planificarii si monitorizarea in mod regulat.
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5. CONCLUZII

n general, in Romania, cadrul legislativ existent este adecvat pentru a permite o justitie prietenoasa
cu copiii, mai ales cand este coroborata cu principiile enuntate de normele privind protectia copilului:
a) respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al copil; b) egalitatea de sanse si
nediscriminarea; c) responsabilizarea parintilor cu privire exercitarea drepturilor si obligatiilor
parintesti; d) primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea
drepturilor copilului; e) descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriala
si parteneriatul dintre institutiile publice si furnizorii privati acreditati; f) asigurarea unei ingrijiri
individualizate si personalizate pentru fiecare copil; g) respectarea demnitatii copilului; h) ascultarea
opiniei copilului si luarea in considerare a acesteia, tinand cont de varsta si gradul sdau de maturitate;
i) asigurarea stabilitatii si continuitatii Tn ingrijirea si educarea copilului, tinand cont de originea sa
etnica, religioasa, culturala si lingvistica, in cazul ludrii unei masuri de protectie; j) celeritatea in luarea
oricarei decizii cu privire la copil; k) asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si
oricarei forme de violenta asupra copilului; 1) interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la
drepturile copilului in corelatie cu ansamblul reglementarilor juridice din aceasta materie.

Eforturile ar trebui sa se concentreze mai degraba pe punerea in practica a prevederilor materiale si
procedurale privind copiii victime ale infractiunilor decat pe modificarea cadrului legislativ existent.
Chiar si domeniile in care sunt binevenite imbunatatiri, cum ar fi in ceea ce priveste ascultarea opiniei
copilului, furnizarea de informatii cu privire la procedurile judiciare intr-un limbaj adaptat copiilor,
luarea rapida a deciziilor, interzicerea testelor de virginitate, calitatea, in procesul penal, a copiilor
care sunt martori ai violentei domestice, vulnerabilitatea copiilor romi, pot fi acoperite prin punerea
in practica a cadrului legislativ existent si a principiilor generale.

n acest sens, pentru a oferi protectie si asistentd copiilor victime ale infractiunilor, factorii principali
i reprezintd infrastructura adecvata si, mai important, formarea adecvatda a profesionistilor si
cooperarea interinstitutionala. Colectarea insuficienta de date privind punerea in practica a cadrului
existent impiedica identificarea unor interventii mai precise si mai eficiente pentru a promova o
justitie prietenoasa cu copiii. Prin urmare, colectarea mai multor date privind practicile si formarea
profesionistilor care interactioneaza cu copiii Tn cadrul procedurilor judiciare sunt primii pasi care
trebuie facuti pentru protectia si asistenta copiilor victime ale infractiunilor.

Training-urile ar trebui sa se concentreze pe aspecte practice, bazate pe o evaluare detaliata a nevoilor
de formare a tuturor profesionistilor care se ocupa de copii victime ale infractiunilor. Este necesara
pregatirea personalului din directiile speciale din cadrul Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului care se ocupa de copii victime ale infractiunilor, inclusiv a psihologilor, in privinta
procedurilor judiciare. Astfel de instruiri ar trebui sa fie desfasurate Tn comun cu procurorii si ofiterii
de politie care se ocupa de copii victime ale infractiunilor, indiferent de tipul infractiunii.

n ceea ce priveste formarea procurorilor, aceasta ar trebui s3 se concentreze pe identificarea corecta
a tuturor posibilelor vulnerabilitati ale copiilor victime ale infractiunilor inainte de audierea efectiva a
victimelor si pe desfasurarea audierii tindnd cont de aceste vulnerabilitati, utilizarea unui limbaj
prietenos cu copiii Tn interactiunea cu acestia si protectia impotriva victimizarii secundare a copiilor,
cooperarea cu psihologii in pregatirea si desfasurarea audierilor si evaluarea consimtamantului de la
caz la caz pe baza reactiei specifice a copiilor la traume, in cazurile de infractiuni sexuale Tmpotriva
copiilor.
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ANEXA 1 - Prevederi ale Codului penal specifice pentru copiii victime ale
infractiunilor

Articolul 197

Punerea in primejdie grava, prin masuri sau tratamente de orice fel, a dezvoltarii fizice, intelectuale
sau morale a minorului, de catre parinti sau de orice persoana in grija careia se afla minorul, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

Articolul 200

(1) Uciderea copilului nou-nascut imediat dupa nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore, savarsita de
catre mama aflata in stare de tulburare psihica se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Daca faptele prevazute in art. 193-195 sunt savarsite asupra copilului nou-nascut imediat dupa
nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore, de catre mama aflata in stare de tulburare psihica, limitele
speciale ale pedepsei sunt de o luna si, respectiv, 3 ani.

Articolul 211

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul exploatarii
acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost savarsita de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost savarsita de un membru de familie al minorului;

e) fapta a fost savarsita de cdtre o persoana in a carei ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament
se afla minorul ori de o persoana care a abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de
autoritate asupra minorului.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

Articolul 215

Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului, cerand
ajutor material, folosindu-se in acest scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Articolul 216

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate de o persoana despre care beneficiarul stie
ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.

Articolul 216*

intretinerea oricdrui act de naturd sexuald cu un minor care practici prostitutia se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.
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Articolul 220

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anala
comise cu un minor cu varsta intre 13 si 15 ani se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), sdvarsita asupra unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Fapta prevazuta in alin. (1), comisa de un major cu un minor cu varsta intre 15 si 18 ani, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi daca:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia
deosebit de vulnerabila a acestuia, ca urmare a unui handicap sau fizic ori ca urmare a unei situatii de
dependenta;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa Tn scopul producerii de materiale pornografice.

(4) Fapta prevazuta in alin. (1) si (2) se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi, atunci cand:

a) minorul este membru de familie;

b) minorul se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.

(5) Faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu depaseste
3 ani.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1)-(4) se pedepseste.

Articolul 221

(1) Comiterea unui act de naturd sexuala, altul decat cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor
care nu a implinit varsta de 13 ani, precum si determinarea minorului sa suporte ori sa efectueze un
astfel de act se pedepsesc cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, atunci cand:

a) minorul este ruda in linie direct3, frate sau sor3;

b) minorul se afla in Tngrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului;

c) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.

d) fapta a pus in pericol viata minorului.

(3) Actul sexual de orice natura savarsit de un major in prezenta unui minor care nu a implinit varsta
de 13 ani se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(4) Determinarea de catre un major a unui minor care nu a mplinit varsta de 13 ani sa asiste la
comiterea unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in cadrul carora se
comit acte sexuale de orice naturd, precum si punerea la dispozitia acestuia de materiale cu caracter
pornografic se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(5) Faptele prevazute in alin. (1) nu se sanctioneaza daca diferenta de varsta nu depaseste 3 ani.

(6) Tentativa la infractiunile prevazute in alin. (1) si (2) se pedepseste.

Articolul 222
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Fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta de 13 ani sa se intalneascs,
in scopul comiterii unui act dintre cele prevdzute in art. 220 sau art. 221, inclusiv atunci cand
propunerea a fost facuta prin mijloacele de transmitere la distanta, se pedepseste cu inchisoare de la
o luna la un an sau cu amenda.

Articolul 374

(1) Producerea, detinerea, procurarea, stocarea, expunerea, promovarea, distribuirea, precum si
punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori se pedepsesc cu inchisoarea
delaunanla5 ani.

(1) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se pedepseste si Indemnarea sau recrutarea unui minor in
scopul participarii lui in cadrul unui spectacol pornografic, obtinerea de foloase de pe urma unui astfel
de spectacol in cadrul caruia participa minori sau exploatarea unui minor in orice alt fel pentru
realizarea de spectacole pornografice.

(1) Vizionarea de spectacole pornografice in cadrul cdrora participd minori se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Daca faptele prevazute in alin. (1) au fost sdvarsite printr-un sistem informatic sau alt mijloc de
stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Accesarea, fara drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul sistemelor informatice
sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(3') Daca faptele prevazute la alin. (1), (1), (1?) si (2) au fost savérsite in urmatoarele imprejurari:

a) de cdtre un membru de familie;

b) de catre o persoana in a carei ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament se afla minorul sau de
0 persoana care a abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului;
c) fapta a pus n pericol viata minorului, limitele speciale ale pedepselor se majoreaza cu o treime.
(4) Prin materiale pornografice cu minori se intelege orice material care prezintd un minor ori o
persoana majorad drept un minor, avand un comportament sexual explicit sau care, desi nu prezinta o
persoana reald, simuleaza, in mod credibil, un minor avand un astfel de comportament, precum si
orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil cu scop sexual.

(4') Prin spectacol pornografic se intelege expunerea in direct adresatd unui public, inclusiv prin
tehnologia informatiilor si comunicatiilor, a unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit
ori a organelor genitale ale unui copil, cu scop sexual.

(5) Tentativa se pedepseste.

Articolul 380

(1) Parintele sau persoana careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor si care, in mod nejustificat,
il retrage sau il impiedica prin orice mijloace sa urmeze cursurile invatamantului general obligatoriu
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Fapta nu se pedepseste daca Tnhainte de terminarea urmaririi penale inculpatul asigura reluarea
frecventarii cursurilor de cdtre minor.

(3) Daca pana la ramanerea definitivda a hotararii de condamnare inculpatul asigura reluarea
frecventarii cursurilor de catre minor, instanta dispune, dupa caz, amanarea aplicarii pedepsei sau
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suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, chiar daca nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de lege pentru aceasta.
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ANEXA 2 - Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului
impotriva Romaniei in ceea ce priveste copiii victime ale infractiunilor

Aria tematica

Copiii victime ale abuzului sexual

Calitatea copilului in

cadrul procedurii Victima
judiciare
Instanta Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Data hotararii

15 martie 2016

Detalii de referinta
(inclusiv un hyperlink
acolo unde este
disponibil)

M.G.C. v Romania, cererea nr. 61945/11

Fapte cheie ale cazului

Victima M.G.C,, in varsta de 11 ani, a fost violata de doua ori de un
vecin adult in august 2008 si decembrie 2008. Reclamanta a declarat
la politie si faptul ca intre august 2008 si februarie 2009 a fost violata
in circumstante similare de catre patru dintre fiii vecinului si prietenul
lor. Tn martie 2009, reclamanta i-a spus mamei sale despre abuz, din
care a rezultat si o sarcind, intrerupta cu aprobarea parintilor ei.
Parintii au depus plangere penala in aceeasi zi in care au aflat despre
abuz. Impotriva primului faptuitor si a celor patru frati au fost incepute
cercetadri penale pentru viol. Prietenul lor nu a fost cercetat deoarece
avea sub 14 ani. Victima a fost supusa unei evaluari psihiatrice medico-
legale care a concluzionat ca suferea de stres post-traumatic si avea
discernamant insuficient din cauza varstei.

Primul faptuitor a fost inculpat pentru infractiunea de raport sexual cu
un minor in repetate randuri, iar celor patru frati li s-au aplicat amenzi
administrative pentru aceeasi infractiune. Procurorul a concluzionat
ca victima s-a dus la casa vecinilor imbracata sumar si a avut o relatie
sexuala cu primul faptuitor, nefiind dovedit fara dubiu ca reclamanta
nu si-a dat consimtamantul la actele sexuale.

Prima instanta a condamnat faptuitorul pentru infractiunea de raport
sexual cu un minor, considerand ,relevant” faptul ca victima era
imbracata sumar si ca, chiar si dupa ce ar fi fost abuzata sexual,
aceasta a continuat sa se joace cu prietenele ei in casa vecinilor.
Instanta de apel I-a condamnat pe faptuitor pentru viol, avand in
vedere cad o victima de 11 ani nu poate exprima un consimtamant
valabil la actul sexual. Decizia a fost casatd in recurs. Pe baza acestor
marturii si a faptului cd victima nu le-a spus parintilor despre
presupusul abuz, instanta a tras concluzia ca victima a initiat actul
sexual si a respins teoria conform careia victima ar fi putut fi lipsita de
capacitatea de a-si exprima vointa, intrucat prezumtia de lipsa de
capacitate se aplicd numai copiilor sub 14 ani care sdvarsesc
infractiuni, si nu victimelor. Concluziile raportului medico-legal
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psihiatric nu au fost mentionate sau luate in vreun fel in discutie de
catre instanta.

Principalul rationament

Tn evaluarea cadrului juridic si a practicii, Curtea a retinut cd Codul
penal roman defineste violul intr-o maniera care nu difera semnificativ
de formularea din legislatia altor state membre si nu il limiteaza la
cazurile de constrangere fizica. Cu toate acestea, majoritatea
condamnarilor pentru viol au fost adoptate in cazuri de violentd. intr-
un numar semnificativ de cazuri, consimtamantul victimei la actele
sexuale a fost dedus din fapte care sugerau mai degraba reactiile
specifice copilului la traume, cum ar fi faptul ca victimele nu le-au spus
parintilor sau nu au strigat dupd ajutor. in mai putin de jumatate din
exemple judecatorii au dispus examinari psihiatrice sau psihologice ale
victimelor pentru a verifica existenta capacitatii acestora de a exprima
consimtdmantul valid la actele sexuale. Tn doar patru dintre cauzele
prezentate de autoritatile romane drept exemple, instantele
considera ca victimele nu si-ar fi putut exprima consimtamantul valabil
din cauza varstei foarte fragede, cuprinsa intre 6 si 12 ani. Curtea a
concluzionat ca instantele nationale nu au dezvoltat o practica stabila
si consecventa pentru a face distinctia clara intre cazurile de viol si cele
de raport sexual cu un minor.

Curtea a observat ca in cazul specific al M.G.C., instantele interne nu
au avut n vedere concluziile raportului psihiatric dispus in cadrul
cercetarii prealabile. Fara a explica de ce acorda mai multa pondere
declaratiilor date de faptuitori si de cei doi martori din familia lor,
autoritatile au concluzionat ca victima a fost cea care a provocat actul
sexual. Ceilalti presupusi faptuitori nu au fost niciodata audiati ca
martori in fata instantelor si, prin urmare, acuzatiile reclamantei
conform carora au amenintat-o ca o bat si, de asemenea, au
amenintat-o cu un cutit sau ca ar fi putut avea interes sa depuna
marturie nu au fost niciodata examinate. Instantele nu au luat in
considerare diferenta de varsta dintre reclamanta si faptuitor sau
diferenta fizica evidenta dintre acestia. De asemenea, instantele nu au
reusit sa examineze daca existau motive pentru ca reclamanta sa-|
acuze Tn mod fals pe autor de viol.

Mai mult, in administrarea probelor in cauza instantele nationale nu
au facut dovada unei abordari care sa tina cont de copil si au retinut
impotriva reclamantei fapte care erau, in realitate, in concordanta cu
posibila reactie a copilului la un eveniment traumatizant, cum ar fi
neanuntarea parintilor. Aceasta abordare a fost agravata de faptul ca
nicio evaluare psihologica nu a fost dispusa vreodata de catre
instantele interne Tn scopul obtinerii unei analize de specialitate a
reactiilor reclamantei din punctul de vedere al varstei acesteia si sa se
determine existenta unor posibile consecinte psihologice ale
pretinsului abuz impotriva ei.
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Probleme cheie ridicate
de caz

Nerespectarea de catre stat a obligatiei sale pozitive de a aplica efectiv
un sistem de drept penal care pedepseste actele sexuale
neconsensuale atunci cand victimele sunt copii.

Rezultate si consecinte
sau implicatii cheie ale
cazului

Curtea a constatat atat o incalcare a articolului 3, cat si a articolului 8
din Conventie din cauza absentei unei practici stabilite si consecvente
care sa faca distinctia clara intre cazurile de viol si cele de raport sexual
cu un minor si lipsa unei abordari care sa tind cont de minor in
aprecierea dovezilor disponibile. A fost ridicata si problema utilizarii
evaludrii psihologice acolo unde nu exista dovezi directe de abuz
sexual.

Drept urmare, aceste probleme au fost incluse pe agenda interna
pentru revizuirea sistemului actual, iar mai multe proiecte de lege
pentru rezolvarea lor sunt in prezent in dezbatere.

Pana acum, hotararea nu a fost pusa in aplicare pe deplin, iar Curtea a
constatat incalcari similare in mai multe cazuri.

Tn cauza 1.C. v Romania, unde presupusul abuz a avut loc in 2007,
victima, n varsta de 14 ani, avea o dizabilitate intelectuala si nu s-a
dispus nicio evaluare fiziologica. S-a constatat ca autoritatile interne
au pus un accent nejustificat pe absenta dovezilor de rezistenta din
partea reclamantului si ca nu au adoptat o abordare care sa ia in
considerare contextul.

in cauza A.E.J. v Romania, victima in varstd de 12 ani depusese
plangere pentru viol in 2015, in aceeasi zi a presupusului abuz. Tn ciuda
dovezilor medico-legale care indicau semne de violenta si deflorare
recentd, precum si a unei evaluari psihologice prezentate de victima
care indica stres post-traumatic, si chiar a recunoasterii de catre
faptuitor ca in timpul intalnirii lor ea a declarat ca nu este pregatita
pentru sex, faptuitorul a fost inculpat si condamnat pentru acte
sexuale cu un minor si nu pentru viol. S-a considerat relevant faptul ca
victima a fost de acord sa se intalneasca cu reclamantul pentru a se
»iubi” si a continuat sa faca schimb de mesaje cu acesta chiar si dupa
acea data. CEDO a identificat mai multe deficiente in ancheta:
concluzii bazate exclusiv pe declaratiile suspectului; neefectuarea unei
evaluari sensibile la context a credibilitatii declaratiilor date si o
verificare a tuturor circumstantelor, inclusiv prin solicitarea opiniei
unui psiholog specializat; tergiversdri in ancheta; absenta oricarei
examinari psihologice a solicitantei in vederea verificarii daca a existat
un consimtamant valid; prezenta stereotipurilor conform carora
copilul victimd a provocat un barbat Tn varsta sa intretina relatii
sexuale.

n cauza, A. ©. and H. O. v Romania, victima a sustinut c& a fost supusa
abuzurilor sexuale la varsta de 13 ani, in timp ce era internata de
serviciile de protectie a copilului intr-un centru privat de ingrijire a
copilului, intre 2018 si 2019. CEDO a constatat neajunsuri Tnh ancheta
similare celor din cauzele anterioare: eroarea in ceea ce priveste
varsta primei reclamante — element esential al anchetei; concluzii
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bazate exclusiv pe declaratiile suspectului; niciuna dintre examinarile
psihologice efectuate in cauza nu a verificat capacitatea acesteia de a-
si exprima consimtamantul valabil la actul sexual; prezenta
stereotipurilor conform carora copilul victima a provocat un barbat in
varstd sa faca sex; lipsa vreunei anchete asupra acuzatiilor de
nerespectare din partea reprezentantilor centrului de fngrijire a
masurilor necesare pentru prevenirea abuzului si sesizarea politiei in
timp util; lipsa unei reprezentari efective intrucat copilul a fost
reprezentat de un angajat al institutiei impotriva careia s-au depus
plangerile si, de asemenea, de un avocat din oficiu, si ca niciunul dintre
acesti reprezentanti nu a depus cereri semnificative in cursul anchetei
si nu a facut recurs la decizia procurorului de neincriminare Tn cauza.

Astfel, grupul de cauze M.G.C. impotriva Romaniei releva posibile
deficiente structurale in anchetele penale privind acuzatiile de abuz
sexual asupra minorilor. Monitorizarea de catre Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei este in curs, intrucat prima verificare din
octombrie 2020 a concluzionat ca sunt necesare mai multe informatii
cu privire la practicile interne.
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Aria tematica

Copiii victime ale abuzului sexual

Calitatea copilului in

cadrul procedurii Victima
judiciare
Instanta Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Data hotararii

3 octombrie 2017

Detalii de referinta
(inclusiv un hyperlink
unde este disponibil)

D.M.D. v Romania, cererea nr. 23022/13

Fapte cheie ale cazului

Victima este nascuta n anul 2011, iar la momentul faptelor avea
varsta de 3 ani. In februarie 2004, mama sa a raportat autoritatii
pentru protectia copilului abuzul in familie pe care ea si copilul 1l
suferise din partea tatilui si cazul a fost supus monitorizirii. In
perioada martie — iunie 2004, mama reclamantului a depus 4 plangeri
penale privind actele de violenta domestica savarsite Tmpotriva
copilului de citre tatdl sdu. In decembrie 2007, tatil a fost inculpat
pentru abuz fizic asupra fiului sdu Intre 2002 si 2004, iar in iunie 2008
instanta |-a achitat pe motiv cd comportamentul sau ocazional
inadecvat fata de copil nu a fost suficient de grav pentru a constitui o
infractiune. Decizia a fost mentinuta in apel si casata in recurs si
trimisa instantei de apel.

in decembrie 2009, tatil victimei a fost condamnat pentru rele
tratamente aplicate minorului si condamnat la o pedeapsa cu
suspendare de patru ani de inchisoare. Instanta a considerat ca
probele din dosarul de urmarire penald, in special rapoartele
psihologie si marturia depusa de un psiholog, au confirmat ca copilul
a suferit o trauma ca urmare a comportamentului abuziv al tatalui.
Instanta a acordat si daune morale victimei, actionand din oficiu,
ntrucat mama nu a formulat nicio cerere. In urma unui recurs, cauza
a fost retrimisa la instanta inferioarad pentru a se efectua expertizarea
victimei de catre Institutul de Medicina Legala.

n iunie 2012, tatdl a fost din nou condamnat pentru rele tratamente
aplicate unui minor si a primit o pedeapsa cu suspendare de un an de
inchisoare. Nu s-a acordat nicio despagubire. Printr-o decizie
definitiva din noiembrie 2012, Curtea de Apel Bucuresti a majorat
pedeapsa la trei ani inchisoare si a suspendat-o. In ceea ce priveste
despagubirile, instanta a considerat ca, in masura in care atat
procurorul, cat si reclamantul si-au limitat recursurile initiale doar la
aspectele penale ale deciziei initiale din 9 iunie 2008, instanta de apel
a avut dreptate Tn a nu acorda despagubiri din proprie initiativa.

Principalul rationament

CEDO a constatat ca, desi autoritatile au luat cunostinta de situatia
reclamantului in februarie 2004, nu exista niciun indiciu ca
(Autoritatea Nationald pentru) Protectia Copilului (si Adoptie) ar fi
facut ceva concret pentru a verifica informatiile sau a le transmite
politiei pentru investigare sau a proteja in vreun fel victima
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presupusului abuz, in ciuda obligatiei legale de a face acest lucru. In
plus, autoritatile nu au luat nicio masura cu privire la primele patru
plangeri penale depuse de mama victimei. Ancheta propriu-zisa a fost
inceputa la 1 iulie 2004, iar procedura a durat pana la 12 noiembrie
2012. Avand in vedere durata si ritmul procedurii, precum si diferenta
de tratament dintre reclamant si faptuitor in ceea ce priveste aceasta
durata, precum si modul in care instantele s-au ocupat de problema
abuzului in familie, CEDO a concluzionat ca ancheta privind acuzatiile
de rele tratamente a fost ineficientd, deoarece a durat prea mult si a
fost afectata de mai multe neajunsuri grave, care au avut drept
rezultat incalcarea articolului 3 din Conventie sub aspectul sdu
procedural.

De asemenea, Curtea a constatat o incalcare a dreptului la un proces
echitabil din cauza omisiunii din partea instantelor interne de a aplica
Codul de procedura penala in favoarea reclamantului si, astfel, de a
examina necesitatea acordari de despagubiri. Acest esec a echivalat
cu o negare a infaptuirii justitiei.

Probleme cheie ridicate
de caz

Esecul instantelor nationale de a aborda violenta domestica impotriva
unui copil intr-un termen rezonabil si, prin urmare, in mod eficient si
de a acorda despagubiri pentru relele tratamente aplicate copilului.

Rezultate si consecinte
sau implicatii cheie ale
cazului

Punerea in aplicare a hotararii nu a avut consecinte directe in ceea ce
priveste modificarea cadrului juridic si a practicii existente in ceea ce
priveste violenta domestica impotriva copiilor. Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei nu a examinat inca acest caz.
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ANEXA 3 - Programe de formare initiala si continua pentru asistentii sociali, ofiteri
de politie, procurori si judecatori si alti profesionisti care interactioneaza cu copiii

(informatii compilate din raspunsurile autoritatilor relevante: Ministerul Afacerilor Interne, IGPR,

ISOP, INJ, ANPDCA)

Denumirea cursului de formare

,Aspecte specifice ale relationarii cu minorii in cadrul activitatii
politienesti”- stagiu desfasurat la distanta, in format online — CFIC

Furnizorul de formare/entitatea
efectueaza formarea

care

Centrul de Formare Initiala si Continua al MAI- Orastie

Stagiul de formare s-a desfasurat ca un parteneriat intre CFIC al
MAI si:

- Centrul Roman de Politici Publice Bucuresti (CRPE);

- Fundatia Terre des hommes Romania (Tdh);

- Inspectoratul General al Politiei Romane-Serviciul de Analiza
Comportamentala (SAC).

Scopul si obiectivele formarii

Aplicarea legislatiei nationale relevante in activitatea de prevenire
si combatere a violentei in interiorul institutiilor de Tnvatamant,
campusurilor universitare si a caminelor studentesti si in
proximitatea acestora.

Identificarea legislatiei nationale referitoare la organizarea,
conducerea si desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile si a criminalitatii in domeniul de referinta.

Asigurarea cooperarii eficiente cu celelalte structuri din cadrul MAI,

alte autoritati si institutii publice, precum si cu asociatii si
organizatii neguvernamentale, formele asociative ale parintilor,
elevilor si studentilor.

Domeniul de aplicare geografica al formarii
(cooperare nationald, regionala, local3,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Acoperire nationald, cursantii fiind fncadrati in structuri MAI din
toata tara (politisti, jandarmi, personal ANITP)

Raspandirea formarii (numar de participanti)

Numarul de participanti in cadrul cursului , Aspecte specifice ale
relationarii cu minorii in cadrul activitatii politienesti’:
-19-30.10.2020: 10 angajati MAI (7 ofiteri - IGPR si IGJR si 3 agenti
de politie);

- 16-27.11.2020: 8 angajati MAI ( 1 ofiteri - IGPR, 1 ofiter IGJR si 6
agenti de politie si subofiteri);

- 10.05-21.05.2021: 20 angajati MAI (8 ofiteri, 2 subofiteri, 10
agenti)

- 05.07-16.07.2021 — 16 angajati MAI (7 ofiteri, 4 subofiteri si 5
agenti);

-17-28.01.2022: 17 angajati MAI (10 ofiteri — 6 ofiteri IGPR, 4 ofiteri
IGJR) , 5 agenti de politie si 2 subofiteri IGJR.

- 28.03-08.04.2022: 14 angajati MAI (3 ofiteri IGPR, 2 ofiteri ANITP,
6 ofiteri IGJR, 3 agenti de politie )

Total: 85 ofiteri, agenti si subofiteri din MAI

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea copilului, protectia copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale
relevante

Stagiul de formare ,Aspecte specifice ale relationdrii cu minorii in
cadrul activitdtii politienesti”” a fost proiectat pe durata a 10 zile,
sprijinind personalul MAI in identificarea unor posibile moduri de
actiune in relatie directa cu minorii in general, cu minorii victime sau
martori, in particular. Activitatea a abordat aspecte care se refera la
specificul comunicarii cu minorii, raportat la varsta acestora, la
aspectele comportamentale care sunt optime si care asigura, pe de
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o parte, respectarea interesului superior al copilului, cat si crearea
unei relatii de incredere intre personalul MAI si acestia.
Tematica stagiului de formare:

v’ Introducerea si prezentarea unor documente cheie
internationale privind drepturile copilului:

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

- Conventia Lanzarote — Principii si standarde;

- Prezentarea cadrului legal european - Directiva 29/2012/EU de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii si Directiva 93/2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile - si stadiul transpunerii acestora
n legislatia national3;

-Prevederi NCP; NCPP privind interactiunea cu minorii; stadiul
actual al procedurilor interne MAI privind problematica
interactiunii cu minorii;

- Prezentarea prevederilor H.G. 49/2011;

v’ Ipostaze posibile ale minorului, intdlnite in activitatea
lucrdtorului de ordine si siguranta publicd.

v’ Aspecte ale psihologiei copilului, importante si necesare in
activitatea politieneascd (aspecte generale ale psihologiei copilului
necesare in activitatea politieneascd);

v Recunoasterea capacitdtilor si limitelor copilului in procesul de
obtinere a informatiilor judiciare;

v’ Tehnica audierii minorilor (utilizatd de Departamentul de
Audiere  a minorilor din cadrul Serviciului de  Stiinte
Comportamentale din Belgia);

v’ Aspecte pozitive/negative identificate in  activitatea
personalului M.A.l. in relatie directd cu minorii;

v Intelegerea factorilor de risc ce cresc vulnerabilitatea copilului
(victimd, martor etc.);

v’ Push factors (factori ce indepdrteazd copiii de mediile care ar
trebui sd le confere sigurantd — violenta domesticd, problemele de
sandtate mentald si adictiile pdrintilor si impactul acestora asupra
dezvoltdrii copilului) vs Pull factors (ce ii atrage pe copii cdtre
comportamente periculoase);

v Noi tendinte in societate ce duc la cresterea vulnerabilitdtii
copiilor: bullying, pdrinti prea ocupati, abuzul tinerilor asupra altor
tineri, consumul de substante, etc

v’ Rolul si responsabilitétile reprezentantilor Politiei in protectia
copilului victima;

v’ Construirea relatiei minor — politist (organizarea procedurilor
necesare, a mediului si a limbajului adaptat copilului);

v’ Corelarea informatiilor din metodologia elaborata in cadrul
proiectului E-PROTECT cu exemple, bune practici, instrumente
testate si eficiente, principii/concepte de baza, studii de caz/role
play

v' Modalitdti de intervievare a minorilor in situatii de
vulnerabilitate :

v' Modele de comunicare si comunicarea eficientd — prezentarea
celor trei modele de comunicare: directa, ghidata si ascultare
activa/nu doar auzirea copilului

Regulile si stilul interviului;

Etapele Interviului

Metode de lucru in intervievare

Practicarea interviurilor directe politist-copil
Protocolul NICHD.
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A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? V3 rugam sa bifati cdsuta
corespunzatoare si  sa furnizati detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

1. Tn cadrul cursului ,Aspecte specifice ale relationarii cu minorii in
cadrul activitatii politienesti” au fost abordate urmatoarele
subiecte:

-efectuarea si raportarea evaluarii nevoilor individuale;
-furnizarea de informatii cu privire la etapele urmatoare,
drepturile si desfasurarea generala a procedurilor judiciare intr-o
maniera accesibild, adaptata copiilor si corespunzatoare nevoilor
acestora;

-tratarea sensibila si respectuoasa a copiilor, inclusiv tehnici de
intervievare a copiilor si stabilirea unor cadre adaptate copiilor.

Grupul tintd (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Ofiteri, agenti si subofiteri din MAI.

Gradul de interdisciplinaritate al
participantilor. Va rugam sa furnizati istoricul
participantilor

Nu e mentionat

Durata formarii (numarul de ore de formare)
Va rugam sa indicati daca este vorba de
formare continua sau ad hoc. In cazul formarii
continue, vi rugdm si indicati frecventa. in
cazul formarii ad-hoc, va rugam sa indicati
datele formarii.

Nu e mentionat

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

Nu e mentionat

Denumirea cursului de formare

Activitati Specifice privind Siguranta Scolara - CMPS

Furnizorul de  formare/entitatea
efectueaza formarea

care

Centrul Multifunctional de Pregdtire Schengen

Scopul si obiectivele formarii

- Aplicarea legislatiei nationale relevante in activitatea de
prevenire si combatere a violentei in interiorul institutiilor de
fnvatamant, campusurilor universitare si a caminelor studentesti
cat si in proximitatea acestora.

- ldentificarea legislatiei nationale referitoare la organizarea,
conducerea si desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile si a criminalitatii in domeniul de referinta.

- Asigurarea cooperarii eficiente cu celelalte structuri din cadrul
MAI, alte autoritati si institutii publice, precum si cu asociatii si
organizatii neguvernamentale, formele asociative ale parintilor,
elevilor si studentilor.

Domeniul de aplicare geografica al formarii
(cooperare nationald, regionala, local3,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Acoperire nationala - IGPR

Raspandirea formarii (numar de participanti)

Numarul de participanti in cadrul cursului Activitdti Specifice
Privind Siguranta Scolara:

- Seria | -20 ofiteri IGPR;

- Seria a ll-a-21 ofiteri IGPR;

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea copilului, protectia copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale
relevante

in cadrul cursului Activitdti Specifice privind Siguranta Scolard au
fost abordate urmatoarele teme:

- Protectia persoanelor in legatura cu prelucrarea datelor cu
caracter personal

-Traficul de persoane — acquis Schengen relevant.

-Acquis-ul Schengen si legislatia nationala relevantd in domeniul
combaterii traficului si consumului ilicit de droguri.

- Rolul si obiectivele Directiei Siguranta Scolara.

- Organizarea, functionarea si atributiile Directiei Siguranta Scolara.
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- Organizarea, functionarea si atributiile Ministerului Educatiei
Nationale.

- Anatomia conflictului.

- Tehnici de gestionare eficienta a relatiilor interpersonale.

- Organizarea, functionarea si atributiile Directia de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului.

- Colaborarea interinstitutionald cu Directia de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului.

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? V3 rugam sa bifati cdsuta
corespunzatoare si  sa furnizati detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

in cadrul cursului Activitdti Specifice privind Siguranta Scolard au
fost abordate urmatoarele subiecte.

- Tnregistrarea si identificarea corecta a copiilor ca victime ale
infractiunilor si a vulnerabilitdtilor specifice pe care le pot avea
(romi, origine migranta, handicap, sex, etc.)

- efectuarea si raportarea evaluarii nevoilor individuale;

- furnizarea de informatii cu privire la etapele urmatoare, drepturile
si desfasurarea generald a procedurilor judiciare intr-o maniera
accesibild, adaptata copiilor si corespunzatoare nevoilor acestora;
-tratarea sensibila si respectuoasa a copiilor, inclusiv tehnici de
intervievare a copiilor si stabilirea unor cadre adaptate copiilor.

Grupul tintd (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Ofiteri de politie

Gradul de interdisciplinaritate al
participantilor. Va rugam sa furnizati istoricul
participantilor

Nu e mentionat

Durata formarii (numarul de ore de formare)
Va rugam sa indicati daca este vorba de
formare continui sau ad hoc. in cazul formérii
continue, vd rugdm si indicati frecventa. in
cazul formarii ad-hoc, va rugam sa indicati
datele formarii.

Nu e mentionat

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

Nu e mentionat

Denumirea cursului de formare

Prevenirea si combaterea infractiunilor in care sunt
implicati copii, persoane vulnerabile

Furnizorul de formare/entitatea care efectueazd formarea

IGPR Centrul de Formare si Perfectionare a
Politistilor ,,Nicolae Golescu” Slatina

Scopul si obiectivele formarii

Consolidarea competentelor dobandite de politisti in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea
infractiunilor in care sunt implicati copii, persoane
vulnerabile

Domeniul de aplicare geografica al formarii (cooperare
nationala, regionald, locald, internationald). Va rugam sa

precizati zona acoperita.

Cooperare nationala

Raspandirea formarii (numar de participanti)

124 de politisti

Continutul si accentul (drepturile copilului, dezvoltarea
copilului, protectia copilului, participarea copilului, abilitati
de comunicare, etc.) - va rugam sa furnizati materiale

relevante

- Prevenirea si combaterea infractiunilor in care sunt
implicati minorii

- Etica comunicarii si relationarii cu persoanele
vulnerabile

- Prevenirea si combaterea abuzurilor sexuale asupra
minorilor

- Cauzele comiterii infractiunilor : factorii de risc
pentru copii care intra in conflict cu legea
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A fost abordat vreunul dintre urmatoarele subiecte? Va
rugam sa bifati casuta corespunzatoare si sa furnizati detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

- furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmatoare, drepturile si desfasurarea generald a
procedurilor judiciare fntr-o maniera accesibila,
adaptata copiilor si corespunzatoare nevoilor
acestora;

- tratarea sensibila si respectuoasa a copiilor, inclusiv
tehnici de intervievare a copiilor si stabilirea unor
cadre adaptate copiilor;

- trimiterea catre servicii de sprijinire a mecanisme
prietenoase cu copiii de raportare, atat pentru
victime, cat si pentru martori;

- accesul la asistenta juridica si la reprezentare
juridica.

Grupul tintd (de exemplu, ofiteri de politie, procurori,
judecatori, grupuri combinate)

Ofiteri si agenti de politie din cadrul structurile
operative ale Politiei Romane

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor. Va rugam sa
furnizati istoricul participantilor

Toti participantii la cursuri, in indeplinirea atributiilor
de serviciu, interactioneaza cu persoane vulnerabile,
persoane apartinand minoritatilor nationale etc.

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare continua
sau ad hoc. Tn cazul formérii continue, va rugdm sa indicati
frecventa. Tn cazul formarii ad-hoc, vi rugdm sa indicati
datele formarii.

16 ore
Formare continua

Forma de desfasurare - online

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

Da

Denumirea cursului de formare

Stagiul de formare - Investigarea infractiunilor contra
libertdtii si integritdtii sexuale asupra minorilor

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza formarea

MAI: Centrul multifunctional de pregatire Schengen si
IGPR - Directia Investigatii Criminale

Scopul si obiectivele formarii

Dezvoltarea competentelor de investigare,
documentare, cercetare si schimb de informatii la nivel
european pentru efectuarea de activitati operative,
investigative si de cercetare penald, in supravegherea
unitatilor de parchet, pentru identificarea autorilor si
solutionarii dosarelor penale privind infractiunile contra
libertatii si integritatii sexuale asupra minorilor din
competenta structurilor de investigatii criminale ale
Politiei Romane.

Domeniul de aplicare geografica al formarii (cooperare
nationala, regionald, locald, internationald). Va rugam sa
precizati zona acoperita.

Nivel european si national

Raspandirea formarii (numar de participanti)

60 de politisti

Continutul si accentul (drepturile copilului, dezvoltarea
copilului, protectia copilului, participarea copilului, abilitati
de comunicare, etc.) - vd rugam sa furnizati materiale
relevante

- investigarea acestui tip de infractiuni
- audierea minorului victima a infractiunii.

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele subiecte? Va
rugam sa bifati casuta corespunzatoare si sa furnizati
detalii suplimentare mai jos, daca este necesar

- investigarea si  urmadrirea  penald eficace,
condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie, procurori,
judecatori, grupuri combinate)

Ofiteri si agenti de politie
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Gradul de interdisciplinaritate al participantilor. Va rugam | Ofiteri si agenti de politie din cadrul structurilor de

sa furnizati istoricul participantilor investigatii criminale care instrumenteaza acest gen de
criminalitate

Durata formarii (numarul de ore de formare) 15 ore

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare continua

sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, va rugdm s& indicati

frecventa. Tn cazul formarii ad-hoc, vd rugdm si indicati

datele formarii.

Formarea a fost obligatorie sau voluntara? Obligatorie

Denumirea cursului de formare

Stagiu de pregatire multidisciplinar pe teme specifice
combaterii traficului de persoane

Furnizorul de formare/entitatea efectueaza

formarea

care

Proiect ,Consolidarea raspunsului proactiv al justitiei
penale la traficul de persoane din Romania”, derulat de
fundatia americana International Justice Mission (IJM) —cu
finantare din partea Departamentului de Stat al SUA, in
parteneriat cu IGPR (DCCO) — DIICOT — ANITP.

Scopul si obiectivele formarii

Domeniul de aplicare geografica al formarii (cooperare
nationala, regionald, locala, internationald). Va rugam sa
precizati zona acoperita.

Cooperare nationala

Raspandirea formarii (numar de participanti)

72 de politisti

Continutul si accentul (drepturile copilului, dezvoltarea
copilului, protectia copilului, participarea copilului,
abilitdti de comunicare, etc.) - va rugam sa furnizati
materiale relevante

Manual IJM Modulul 7.1 Intervievarea minorilor

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele subiecte? Va
rugam sa bifati cdsuta corespunzatoare si sa furnizati
detalii suplimentare mai jos, daca este necesar

- tratarea sensibild si respectuoasa a copiilor, inclusiv
tehnici de intervievare a copiilor si stabilirea unor cadre
adaptate copiilor

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie, procurori,
judecatori, grupuri combinate)

Ofiteri din cadrul structurilor de combatere a criminalitatii
organizate de pe linia traficului de fiinte umane, procurori,
reprezentanti ANITP

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor. Va
rugam sa furnizati istoricul participantilor

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare continua
sau ad hoc. Tn cazul formérii continue, vi rugdm s
indicati frecventa. Tn cazul formérii ad-hoc, v& rugdm s3
indicati datele formarii.

2h/sesiune dedicatd modulului de intervievare minori

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara

Denumirea cursului de formare

Audierea minorilor si interactiunea cu acestia
in cursul procedurilor judiciare (2017)

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminar din buget)

Scopul si obiectivele formarii

Seminarul a avut ca obiective:

- formarea judecatorilor si procurorilor in
domeniul ascultarii copilului in procedurile
civile si penale, avand in vedere atat importanta
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abordarii acestui domeniu atat din perspectiva
psihologica, cat si din cea juridica;

- uniformizare a procedurilor de ascultare a
copilului in cadrul procedurilor judiciare si de
extindere a bunelor practici identificate la
nivelul anumitor instante in aceasta materie.
Agenda seminarului a inclus prezentdri
teoretice si aplicatii practice cu privire la:
profilul psihologic al copilului in contextul
diferitelor proceduri judiciare, preocupari
pentru respectarea interesului superior al
copilului Tn timpul ascultarii sale, abilitati de
comunicare si tehnici de lucru cu acesta,
precum si modalitati de colaborare in cadrul
echipei pluridisciplinare ce are competenta de a
interveni in solutionarea cauzelor care il privesc
pe copil.

Domeniul de aplicare geografica al formarii
(cooperare  nationala, regionala, local3,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Seminar la nivel national — formare continua

Raspandirea formarii (numar de participanti)

e Bucuresti, 26-27 iunie 2017
18 participanti (13 judecatori, 5 procurori)

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Agenda

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

v'  tratarea sensibild si respectuoasd a
copiilor, inclusiv tehnici de intervievare
a copiilor si stabilirea unor cadre
adaptate copiilor

v’ mecanisme prietenoase cu copiii de
raportare atdt pentru victime cdt si
pentru martori

v’ trimiterea cdtre servicii de sprijinire a
victimelor, autoritdti de protectie a
copilului  si organizatii  pentru
drepturile copilului

v' investigarea si urmdrirea penald
eficace, condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

15 judecatori si 10 procurori de la nivelul
judecatoriilor si tribunalelor sau al parchetelor
de pe langa acestea

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Vezi mai sus

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formirii continue, v3
rugdm sa indicati frecventa. Tn cazul formarii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

Justitia pentru minori — aspecte penale - 2019

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminar din buget)

Scopul si obiectivele formarii

Seminarul a avut ca obiectiv formarea
judecatorilor si procurorilor cu competente in
solutionarea cauzelor cu minori, precum si
crearea unei practici unitare in acest domeniu,
prin identificarea si dezbaterea aspectelor
solutionate diferit in cadrul instantelor in
materia cauzelor cu minori.

S-a urmarit cunoasterea prevederilor legislative
si jurisprudenta cu caracter de noutate in
domeniu, aspectele solutionate diferit in cadrul
instantelor in materia justitiei pentru minori.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

Cooperare nationald si regionald, avand in

(cooperare  nationald, regionald, locald, | vedere cd au participat si 2 reprezentati ai
internationald). Va rugdam s3 precizati zona | Institutului National al Justitiei, Republica
acoperita. Moldova

Raspandirea formarii (numar de participanti) 21

Continutul si accentul (drepturile copilului, | Agenda

dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? Va rugdam sa bifati cdsuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-inregistrarea si identificarea corectd a copiilor
ca victime ale infractiunilor si a vulnerabilitatilor
specifice pe care le pot avea (romi, origine
migrantd, handicap, sex, etc.)

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si desfdsurarea generald
a procedurilor judiciare intr-o manierd
accesibild, adaptatd copiilor si corespunzdtoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor
-investigarea si urmdrirea penald eficace,
condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Judecatori si procurori cu competente in
solutionarea cauzelor cu minori.

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Judecatori si procurori specializati in domeniu.

Durata formarii (numarul de ore de formare)
Va rugam sa indicati daca este vorba de formare

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua.
Frecventa potrivit Programului de formare

continud sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, vd | continua.
rugdm s3 indicati frecventa. in cazul formérii ad-

hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

Formarea a fost obligatorie sau voluntara? voluntara

Denumirea cursului de formare

Tehnici de audiere a minorilor, cu accent pe
specificul populatiei de etnie roma (2020)

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

Consiliul ~ Superior al  Magistraturii, 1n
parteneriat cu Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri si
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Administratia  Instantelor din  Norvegia,
implementeaza proiectul predefinit ,Formarea
profesionala si consolidarea capacitatii la nivelul
sistemului  judiciar”, finantat 1in cadrul
Mecanismului Financiar Norvegian (MFN) 2014-
2021

Scopul si obiectivele formarii

in cadrul acestui proiect este previzutd
desfasurarea a 15 seminare dedicate tematicii
privind Tehnicile de audiere a minorilor, cu
accent pe specificul populatiei de etnie romd,
precum si redactarea unui ghid n aceeasi
materie. Echipa de experti selectata in acest
domeniu (3 magistrati si 3 psihologi) manifesta
o abordare interdisciplinara a continutului
acestor seminare.

Obiectivele acestor seminare sunt urmatoarele:
- promovarea unei justitii prietenoase cu copiii,
ca preocupare preponderentd a sistemului
judiciar roman, prin asimilarea unor tehnici de
intervievare a copiilor si prin familiarizarea cu
metodologia si sistemele utilizate Tn Norvegia in
tratarea cazurilor judiciare care implica minori,
-asimilarea unor tehnici de audiere a minorilor,
atat In cauze civile, cat si penale, prin
cunoasterea si aplicarea unor aspecte din
domeniul psihologiei copiilor, acorddnd o
atentie deosebita acelora care apartin etniei
rome, inclusiv prin intelegerea consecintelor
asupra comportamentului copiilor, a mediul
social Tn care traiesc dar si a relatiilor sociale si
psihologice cu membrii familiei lor, mai ales din
perspectiva dificultatilor  generate de
executarea deciziilor judecatoresti privind
minorii si utilizarea de tehnici specifice de
audiere a copiilor, indiferent de calitatea lor
procesuala, cu acordarea unei atentii speciale
informatiilor obtinute in urma audierii in cadrul
intregului material probator.

Domeniul de aplicare geografica al formarii
(cooperare nationala, regionala, locala,
internationald). Va rugdam sa precizati zona
acoperita.

Seminare la nivel national — formare continua

Raspandirea formarii (numar de participanti)

e 1-2 octombrie 2020, Bucuresti, 25 de
participanti (11  judecatori, 11
procurori, 1 consilier DGASPC, 2
consilieri de probatiune) ;

e 3-4 noiembrie 2020, Bucuresti, 19
participanti (4 judecatori, 7 procurori,
5 ofiteri de politie, 3 consilieri de
probatiune) ;

e 5-6 noiembrie 2020, Bucuresti, 17
participanti (6 judecatori, 8 procurori,
3 ofiteri de politie).

Un numar de 6 activitati s-a desfasurat in 2022 :
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e 15-16 februarie 2022, Bucuresti, 21 de
participanti (7 judecatori, 11 procurori,
3 ofiteri de politie) ;

e 17-18 februarie 2022, Bucuresti, 25 de
participanti (12  judecatori, 10
procurori, 3 ofiteri de politie) ;

e 5-6 aprilie 2022, Bucuresti, 25 de
participanti (8 judecatori, 16 procurori,
1 ofiter de politie) ;

e 7-8 aprilie 2022, Bucuresti, 25 de
participanti (7 judecatori, 17 procurori,
1 ofiter de politie) ;

e 21-22 iunie 2022, Bucuresti, 22 de
participanti (9 judecatori, 10 procurori,
3 ofiteri de politie) ;

e 23-24 iunie 2022, Bucuresti, 26 de
participanti (13  judecatori, 13
procurori).

Restul de 6 seminare ramase dintre cele 15
planificate in program se vor organiza in anul
2023.

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Agenda, protocolul NICHD

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

v’ inregistrarea si identificarea corectd a
copiilor ca victime ale infractiunilor si a
vulnerabilitdtilor specifice pe care le pot avea
(romi, origine migrantd, handicap, sex, etc.)

v’ efectuarea si raportarea evaludrii nevoilor
individuale

v’ furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si  desfdsurarea
generald a procedurilor judiciare intr-o
manierd accesibild, adaptatd copiilor si
corespunzdtoare nevoilor acestora

v’ tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor

v’ mecanisme prietenoase cu copiii de
raportare atdt pentru victime cdt si pentru
martori

v’ investigarea si urmdrirea penald eficace,
condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Judecatori, procurori, precum si profesionisti
din afara sistemului judiciar (consilieri de
probatiune, ofiteri de politie, reprezentanti
DGASPC), asigurandu-se astfel bazele pentru
realizarea unor echipe pluridisciplinare, care sa
aibd in vedere aplicarea unor metode unitare de
audiere, avand ca scop final ocrotirea minorilor.

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Judecatori si procurori specializati Tn domeniu.

Durata formarii (numarul de ore de formare)

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua

83



Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, v
rugdm sa indicati frecventa. n cazul formarii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara

Denumirea cursului de formare

Seminarele cu tema ,Instrumentarea eficienta
a cauzelor penale avand ca obiect infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale (art. 218-
223 C.p.) comise asupra victimelor minore
(2021)

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminare din buget)

Scopul si obiectivele formarii

Programul-pilot a fost alcatuit din doua
seminare n 2021 (Sinaia, 10-14 mai si 14-18
iunie 2021) si un seminar de supervizare in 2022
(Sinaia, 18-19 aprilie 2022). Seminarele au avut
ca scop consolidarea capacitatii Parchetului de
pe langa Tribunalul Bucuresti si a parchetelor de
sector subordonate de a instrumenta cauzele
penale avand ca obiect acest tip de infractiuni,
in lumina identificarii unei eventuale practici
neunitare si a ultimelor hotarari ale CEDO
impotriva Romaniei.

fn urma deruldrii acestor seminare, s-a
urmarit identificarea directiei de specializare a
acestor procurori anume desemnati si
replicarea acesteia la nivel national, in vederea
extinderii  efectelor de optimizare a
jurisprudentei cu acest specific.

La finalul seminarelor, participantii au fost
fn masura sa:

e aprofundeze prevederile de drept
substantial care pot face diferenta de incadrare
juridica intre viol asupra unei victime minore si
act sexual cu minor, precum si jurisprudenta
nationala si jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

e aprofundeze Ghidul de bune practici
privind efectuarea urmdririi penale in cauzele
avdnd ca obiect infractiunile prevdzute de art.
218-223 Cod penal comise asupra minorilor,
adoptat la nivelul Parchetului de pe ldngd
Tribunalul Bucuresti si unitatilor de parchet din
subordine prin Ordinul nr. 1882/1-1/2020 din
25.11.2020 al prim-procurorului Parchetului de
pe ldngd Tribunalul Bucuresti;

o ofere exemple de bune practici privind
instrumentarea unor astfel de cauze, prin
evidentierea dificultatilor care apar 1in
administrarea probatoriului specific si in
gestionarea victimei minore;
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e asimileze tehnici de audiere a
minorilor, prin cunoasterea si aplicarea unor
aspecte din domeniul psihologiei copiilor;

e aplice in practica solutiile identificate
in urma dezbaterilor din cadrul seminarelor,
prevenind astfel fenomenul practicii judiciare
neunitare si creand, astfel, premise pentru
replicarea acestui program-pilot la nivel
national.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

(cooperare nationala, regionald, locala,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Seminare la nivel local — formare continua - sunt
destinate exclusiv unui numar de cate 15
procurori din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti si din cadrul parchetelor de
pe langa judecatoriile sectoarelor 1-6, anume
desemnati pentru instrumentarea acestui tip de
cauze.

Raspandirea formarii (numar de participanti)

e Sinaia, 10-14 mai 2021, 16 participanti

procurori;

e Sinaia, 14-18 iunie 2021, 16
participanti procurori;

e Sinaia, 18-19 aprilie 2022, 18
participanti (16 procurori si 2 ofiteri de
politie).

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Agenda, protocolul NICHD

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

v’ tratarea sensibild si respectuoasd a
copiilor, inclusiv tehnici de intervievare
a copiilor si stabilirea unor cadre
adaptate copiilor

v' mecanisme prietenoase cu copiii de
raportare atdt pentru victime cdt si
pentru martori

v' investigarea si urmdrirea penald
eficace, condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Procurori, precum si ofiteri de politie,
asigurandu-se astfel bazele pentru realizarea
unor echipe pluridisciplinare, care sa aiba in
vedere aplicarea unor metode unitare de
audiere, avand ca scop final ocrotirea minorilor.

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Procurori si ofiteri de politie anume desemnati
pentru abordarea cauzelor cu minori

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formirii continue, v3
rugdm sa indicati frecventa. Tn cazul formarii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

5 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua X 2
seminare in 2021

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continuda X 1
seminar in 2022

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

“Abuzul sexual asupra victimelor minore”
(2021)

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminare din buget)

Scopul si obiectivele formarii

La finalul acestor seminare, participantii au fost
fn masura sa:

e aprofundeze prevederile de drept
substantial care pot face diferenta de incadrare
juridica intre viol asupra unei victime minore si
act sexual cu minor, precum si jurisprudenta
nationald si jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

e ofere exemple de bune practici privind
instrumentarea unor astfel de cauze, prin
evidentierea dificultatilor care apar in
administrarea probatoriului specific si n
gestionarea victimei;

e ofere explicatii despre mecanismele
care ar putea contamina psihologic incadrarea
faptelor (prejudecati, automatisme in gandire,
mentalitati, presiune sociald, educatie,
perspective istorice);

e aplice in practica solutiile identificate
in urma dezbaterilor din cadrul seminarelor,
prevenind astfel fenomenul practicii judiciare
neunitare.

Domeniul de aplicare geografica al formarii
(cooperare  nationalg, regionala, locala,
internationald). Va rugdam sa precizati zona
acoperita.

Seminare la nivel national — formare continua -
sunt destinate unui numar de cate 25 judecatori
si procurori cu competente in solutionarea,
respectiv instrumentarea cauzelor penale cu
minori.

Raspandirea formarii (numar de participanti)

e Bucuresti, 24-25 mai 2021, 19
participanti (10  judecatori, 9
procurori) ;

e Bucuresti, 30 septembrie-1 octombrie
2021, 18 participanti (12 judecatori. 6
procurori).

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Agenda, protocolul NICHD

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

v' tratarea sensibild si respectuoasd a
copiilor, inclusiv tehnici de intervievare
a copiilor si stabilirea unor cadre
adaptate copiilor

v' mecanisme prietenoase cu copiii de
raportare atdt pentru victime cdt si
pentru martori

v' investigarea si urmdrirea penald
eficace, condamnarea etc.

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Judecatori si procurori
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Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugdm sa furnizati istoricul participantilor

Judecatori si procurori
solutionarea, respectiv
cauzelor penale cu minori

cu competente in
instrumentarea

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continua sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, va
rugam s3 indicati frecventa. In cazul formdrii ad-
hoc, va rugdm sa indicati datele formarii.

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

“Evaluarea validitatii declaratiilor” (seminar
online 2021)

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminar din buget, organizat cu sprijinul
din partea Asociatiei pentru Victimele
Infractiunilor Sexuale, ONG)

Scopul si obiectivele formarii

Evaluarea Validitatii Declaratiilor (Statement
Validity Assessment) este o expertiza de
psihologie a marturiei judiciare, fiind cel mai
utilizat instrument de evaluare a
veridicitatii continuturilor verbale folosit pana
in prezent. Acest tip de evaluare este acceptat
ca dovada in instante din mai multe tari
europene (Germania, Austria, Suedia, Elvetia,
Olanda). EVD este menitd s3a determine
credibilitatea marturiilor copiilor in cauze de
abuz sexual. Folosirea acestui tip de expertiza
este absolut necesara in astfel de cazuri unde,
in general, lipsesc mijloace materiale de prob3,
martori etc., in conditiile in care declaratia
copilului victima reprezinta unica posibilitate de
a obtine probe directe.

Obiectivul acestui seminar I|-a reprezentat
insusirea de catre participanti a cunostintelor si
abilitatilor necesare 1n vederea dispunerii,
respectiv, efectuarii acestei expertize.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

(cooperare nationala, regionald, locala,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Seminar la nivel national — formare continud

Raspandirea formarii (numar de participanti)

24-25
(10

e  Bucuresti,
participanti
procurori) ;

e  Bucuresti, 30 septembrie-1 octombrie
2021, 18 participanti (12 judecatori. 6
procurori).

mai 2021, 19
judecatori, 9

Continutul si accentul (drepturile copilului,
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,
participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Agenda, protocolul NICHD

A fost abordat vreunul dintre urmatoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

v'  tratarea sensibild si respectuoasd a
copiilor, inclusiv tehnici de intervievare
a copiilor si stabilirea unor cadre
adaptate copiilor

v'mecanisme prietenoase cu copiii de
raportare atdt pentru victime cdt si
pentru martori

v’ trimiterea cdtre servicii de sprijinire a
victimelor, autoritdti de protectie a
copilului  si organizatii  pentru
drepturile copilului

v’ investigarea si urmdrirea penald
eficace, condamnarea etc.
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Grupul tintda (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

10 procurori (formatori INM si procurori
specializati in instrumentarea cauzelor de abuz

sexual asupra minorilor) si 10 psihologi
independenti care efectueaza expertize
psihologice in astfel de cauze.

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor. | Vezi mai sus

Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, v
rugdm sa indicati frecventa. Tn cazul formarii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

4 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

Investigarea infractiunilor privind abuzul
sexual asupra victimelor minore — 2021

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

Seminar din buget, organizat ca urmare a
discutiilor purtate la intalnirile Grupului de lucru
privind problematica victimelor infractiunilor
coordonat de secretarul general al Ministerului
Justitiei

Scopul si obiectivele formarii

Obiectivele urmarite:
e cresterea capacitatii de a realiza in practica

echipe eficiente procurori-politisti pentru
solutionarea acestor cauze penale;
e insusirea de bune  practici  privind

instrumentarea unor astfel de cauze, prin

evidentierea dificultatilor care apar in
administrarea probatoriului specific;
e aprofundarea unor aspecte privind

incadrarile juridice ale acestor fapte (viol /
agresiune sexuala sau act sexual cu minor)

Domeniul de aplicare geografica al formarii

Cooperare nationala

(cooperare  nationalg, regionala, locala,
internationald). Va rugdam sa precizati zona
acoperita.

Raspandirea formarii (numar de participanti) 25
Continutul si accentul (drepturile copilului, | Agenda
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-inregistrarea si identificarea corectd a copiilor
ca victime ale infractiunilor

-efectuarea si raportarea evaludrii nevoilor
individuale

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si desfdsurarea generald
a procedurilor judiciare intr-o manierd
accesibild, adaptatd copiilor si corespunzdtoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor

- mecanisme prietenoase cu copiii de raportare
atdt pentru victime cdt si pentru martori

- alte teme : elemente specifice de probatoriu

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

procurori si politisti specializati in investigarea
infractiunilor contra libertatii si integritatii
sexuale comise asupra minorilor si/sau care fsi
desfasoara activitatea in judete in care exista
camere speciale de audiere a victimelor minore
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Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Procurori, politisti

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continua sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, va
rugdm sa indicati frecventa. Tn cazul formarii ad-
hoc, va rugdm sa indicati datele formarii.

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua
Frecventa potrivit Programului de formare
continud

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

Justitia pentru minori — Scoala de vara 2021

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

INM (seminar din buget)

Scopul si obiectivele formarii

Seminarul a avut ca obiectiv formarea
judecatorilor si procurorilor in domeniul justitiei
pentru minori.

S-a urmarit cunoasterea prevederilor legislative
si jurisprudenta cu caracter de noutate in
domeniu, cunoasterea unor noi tehnici de
abordare a interactiunii cu minorii in timpul
procedurilor judiciare (fie ca este vorba despre
cauze penale, civile sau orice alt tip de cauze);
familiarizarea participantilor cu tehnici specifice
de audiere a copiilor, indiferent de calitatea lor
procesuala, cu acordarea unei atentii speciale
informatiilor obtinute in urma audierii in cadrul
intregului material probator, in particular
Protocolul de interviu NICHD, in cauze penale,
prin cunoasterea si aplicarea unor aspecte din
domeniul psihologiei copiilor; promovarea unei
justitii prietenoase cu copiii, ca preocupare
constanta a sistemului judiciar national.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

Cooperare nationala

(cooperare nationala, regionald, locala,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Raspandirea formarii (numar de participanti) 32
Continutul si accentul (drepturile copilului, | Agenda
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

A fost abordat vreunul dintre urmadtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati cdsuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-inregistrarea si identificarea corectd a copiilor
ca victime ale infractiunilor si a vulnerabilitéatilor
specifice pe care le pot avea (romi, origine
migrantd, handicap, sex, etc.)

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si desfdsurarea generald
a procedurilor judiciare intr-o manierd
accesibild, adaptatd copiilor si corespunzdtoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor

- mecanisme prietenoase cu copiii de raportare
atdt pentru victime cdt si pentru martori
-investigarea si urmdrirea penald eficace,
condamnarea etc.

- altd temd (comunicarea cu minorii aflati in
dificultate, aspecte de comunicare, elemente de
psihologie)

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Judecatori, procurori, auditori de justitie
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Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Vezi rubrica anterioara

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continua sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, va
rugdm sa indicati frecventa. Tn cazul formarii ad-
hoc, va rugdm sa indicati datele formarii.

5 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua
Frecventa potrivit Programului de formare
continua

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara
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Denumirea cursului de formare

Justitia pentru minori — aspecte penale — 2021

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

Seminar POCA (fonduri mixte)

Scopul si obiectivele formarii

Obiectivele activitatilor au fost:

e cunoasterea prevederilor legislative si
jurisprudenta cu caracter de noutate 1in
domeniu;

e identificarea aspectelor solutionate diferit in
cadrul instantelor in materia justitiei pentru
minori;

e aplicarea in practica solutiile identificate in
urma dezbaterilor din cadrul seminarelor;

e constientizarea nevoii de a aplica in mod
adaptat cadrul legal cu efecte in special asupra
nivelului de raportare a cazurilor de
competenta instantei pentru minori, in sensul
restrangerii ariei de infractionalitate ascunsa;

e sporirea capacitatii de reactie si aptitudinile
practicienilor in domeniul de referinta.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

Cooperare nationala

(cooperare  nationalg, regionala, local3,
internationald). Va rugdam sa precizati zona
acoperita.

Raspandirea formarii (numar de participanti) 18
Continutul si accentul (drepturile copilului, | Agenda
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) — va rugam sa furnizati materiale relevante

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-inregistrarea si identificarea corectd a copiilor
ca victime ale infractiunilor si a vulnerabilitatilor
specifice pe care le pot avea (romi, origine
migrantd, handicap, sex, etc.)

-efectuarea si raportarea evaludrii nevoilor
individuale

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si desfdsurarea ulterioard
a procedurilor judiciare intr-o manierd
accesibild, adaptatd copiilor si corespunzdtoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor

- mecanisme prietenoase cu copiii de raportare
atdt pentru victime cdt si pentru martori
-accesul la asistentd juridicd si la reprezentare
juridica
-investigarea si
condamnarea etc.
- altd temd ( elemente de psihologie — psihologia
dezvoltdrii copilului, consecintele emotionale
ale abuzului)

urmdrirea penald eficace,
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Grupul tintda (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

judecatori si procurori care solutioneaza cauze
cu minori, specializare penal

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Judecatori, procurori

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formirii continue, v3
rugam s3 indicati frecventa. In cazul formdrii ad-
hoc, va rugdm sa indicati datele formarii.

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua
Frecventa potrivit Programului de formare
continua

Formarea a fost obligatorie sau voluntard?

Voluntara
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Denumirea cursului de formare

Interactiunea cu minorii in timpul procedurilor
judiciare 2021

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

Seminar buget - Catalog EJTN

Scopul si obiectivele formarii

Obiectivele urmarite in cadrul seminarului:

e Cunoasterea de noi tehnici de abordare a
interactiunii cu minorii in timpul procedurilor
judiciare (fie ca este vorba despre cauze penale,
civile sau orice alt tip de cauze);

o intelegerea particularitatilor interactiunii cu
minorii  din  perspectivd interdisciplinara
(psihologia copilului, interpretarea si
gestionarea reactiilor copilului);

e |dentificarea si promovarea de bune practici
in materie in activitatea profesionala.

Domeniul de aplicare geografica al formarii

Cooperare nationala si internationala

(cooperare nationala, regionald, locala,
internationald). Va rugam sa precizati zona
acoperita.

Raspandirea formarii (numar de participanti) 9
Continutul si accentul (drepturile copilului, | Agenda
dezvoltarea  copilului, protectia  copilului,

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa bifati cdsuta
corespunzatoare si sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmdtoare, drepturile si desfdsurarea generald
a procedurilor judiciare intr-o manierd
accesibild, adaptatd copiilor si corespunzdtoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibild si respectuoasd a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor

- mecanisme prietenoase cu copiii de raportare
atdt pentru victime cdt si pentru martori
-accesul la asistentd juridica si la reprezentare
juridica

- altd tema ( elemente de psihologie — alienarea
parentald, psihologia dezvoltdrii copilului)

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

judecatori si procurori romani si europeni care
solutioneaza cauze cu minori, specializare civil

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugam sa furnizati istoricul participantilor

Judecatori, procurori

Durata formarii (numarul de ore de formare)

2 zile de seminar, 8h pe zi, formare continua

96



Va rugam sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, v
rugdm sa indicati frecventa. n cazul formarii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

Frecventa potrivit Programului de formare
continud

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

voluntara

Denumirea cursului de formare

Curs online pe tema prevenirii si combaterii
violentei asupra copilului

Furnizorul de formare/entitatea care efectueaza
formarea

ANPDCA

Scopul si obiectivele formarii

Obiectiv general

Dobandirea cunostintelor, atitudinilor si
abilitatilor necesare in vederea prevenirii si
combaterii violentei asupra copilului in cadrul
tuturor activitatilor derulate de participantii la
formare.

Obiective specifice

La sfarsitul programului de formare,
participantii vor fi capabili sa:
1. Demonstreze abilitdti de utilizare a

conceptelor promovate de Studiul ONU
privind violenta asupra copilui, Pinhero,
2006 si legislatia interna in materie;

2. Enumere principalele acte normative in
domeniul prevenirii si combaterii violentei
asupra copilului;

3. Descrie semnele evocatoare de violenta
asupra copilului;

4. Enumere situatiile de urgenta in care se
poate afla un copil si masurile imediate;

5. Descrie pe scurt managementul de caz
pentru copiii victime ale violentei;

6. Demonstreze abilitati de lucru in grup/
echipa;

7. Enumere factorii de risc si de protectie si sa
descrie modele de prevenire a violentei
asupra copilului.

Domeniul de aplicare geografica al formarii | national

(cooperare national3, regionala, locala,

internationald). Va rugdam sa precizati zona

acoperita.

Raspandirea formarii (numar de participanti) 97

Continutul si accentul (drepturile copilului, | Modulul 1: Amploarea fenomenului violentei
dezvoltarea  copilului,  protectia  copilului, | asupra copilului in Romania;

participarea copilului, abilitati de comunicare,
etc.) - va rugam sa furnizati materiale relevante

Modulul 2: Cadrul legislativ pentru prevenirea si
combaterea violentei asupra copilului;

Modulul 3: Managementul de caz pentru copiii
victime ale violentei copilului;

Modulul 4: Modele de prevenire.

A fost abordat vreunul dintre urmdtoarele
subiecte? Va rugam sa  bifati casuta
corespunzatoare si  sa  furnizati  detalii
suplimentare mai jos, daca este necesar

-inregistrarea si identificarea corecta a copiilor
ca victime ale infractiunilor si a vulnerabilitatilor
specifice pe care le pot avea (romi, origine
migranta, handicap, sex, etc.)
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-efectuarea si raportarea evaludrii nevoilor
individuale DA pt toti copiii victime ale violentei
asupra  copilului, inclusiv  victime ale
infractiunilor care vizeazd violenta asupra
copilului

-furnizarea de informatii cu privire la etapele
urmatoare, drepturile si desfasurarea generald
a procedurilor judiciare intr-o maniera
accesibild, adaptata copiilor si corespunzatoare
nevoilor acestora

-tratarea sensibila si respectuoasa a copiilor,
inclusiv tehnici de intervievare a copiilor si
stabilirea unor cadre adaptate copiilor DA

- mecanisme prietenoase cu copiii de raportare
atat pentru victime cat si pentru martori
-trimiterea cdtre servicii de sprijinire a
victimelor, autoritati de protectie a copilului si
organizatii pentru drepturile copilului

-accesul la asistenta juridica si la reprezentare
juridica
-investigarea si
condamnarea etc.
- altad tema ( va rugam detaliati)

urmarirea penald eficace,

Grupul tinta (de exemplu, ofiteri de politie,
procurori, judecatori, grupuri combinate)

Profesionisti din DGASPC - reprezentantii
DGASPC in Echipele Intersectoriale Locale pt
prevenirea violentei asupra copilului (EIL) si
angajati din Compartimentul de interventie in
abuz, neglijare, trafic, migratie si repatrieri

Gradul de interdisciplinaritate al participantilor.
Va rugdam sa furnizati istoricul participantilor

Gradul de interdisciplinaritate: psihologi si
asistenti sociali. Nu detinem informatii privind
istoricul participantilor.

Durata formarii (numarul de ore de formare)

Va rugdm sa indicati daca este vorba de formare
continud sau ad hoc. Tn cazul formarii continue, v
rugdm si indicati frecventa. in cazul formérii ad-
hoc, va rugam sa indicati datele formarii.

30 ore

Formare ad-hoc

Noiembrie 2021 - septembrie 2022 (primul
modul in luna noiembrie cu sesiune pe data
24.11.2021; al doilea modul in luna februarie cu
sesiune pe data de 24.02.2022; al treilea modul
in luna iunie cu sesiune pe data de 8.06.2022;
ultimul modul va fi sustinut Tn luna septembrie)

Formarea a fost obligatorie sau voluntara?

Voluntara
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