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1. SUMAR

Aceasta cercetare a cartografiat procedurile de raportare si colectare a datelor referitoare la copii
implicati Tn proceduri judiciare in Romania. Informatiile furnizate si analizate au fost colectate Tn urma
unei analize documentare amanuntite, fiind examinate o mare varietate de resurse, inclusiv legislatie
si politici publice, ghiduri, cercetari si articole de presa. Informatii suplimentare au fost colectate prin
solicitari specifice de informatii adresate autoritatilor relevante si, de asemenea, in cadrul a trei focus-
grupuri cu profesionisti care lucreaza cu copii victime ale infractiunilor (unul cu reprezentati ai
organizatiilor neguvernamentale cu experienta indelungata in sprijinirea sau reprezentarea copiilor,
unul cu judecatori si procurori si unul cu politisti si asistenti sociali) si a doua interviuri (cu doi
reprezentanti ai Directiei Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si
cu directoarea unui institut de medicina legala).

Raportul este corelat cu Analiza tematica a mecanismelor de protectie si asistentda pentru copii in
calitate de victime ale infractiunilor, realizata in cadrul aceluiasi proiect - Consolidarea mecanismelor
de protectie si asistenta pentru victimele infractiunilor din Romania.

Aceasta analiza include o privire de ansamblu asupra raportarii si inregistrarii plangerilor referitoare
la infractiunile in care sunt implicati copii, trimiterea cazurilor de catre si catre organele de urmarire
penala si traiectoria copiilor in diferitele etape ale procedurii, inclusiv audierea si serviciile de sprijin
disponibile. Sunt discutate aspecte referitoare la asistenta juridica acordata copiilor victime, precum
si standardele de probatiune. Ca element transversal sunt abordate, de asemenea, pregatirea
profesionistilor care interactioneaza cu copiii si mecanismele de colectare a datelor.

in ceea ce priveste raportarea si inregistrarea plangerilor referitoare la infractiunile in care sunt
implicati copii, acestea sunt reglementate de prevederile generale ale dreptului procesual penal.
Sesizarea infractiunilor in care sunt implicati copii se poate face in forma scrisa sau orald in fata
ofiterilor de politie si a procurorilor, dar si prin mijloace alternative, cum ar fi liniile de telefon pentru
asistenta generald sau specifica. De exemplu, exista linii de telefon de asistentd speciale pentru
raportarea abuzului asupra copiilor, traficului de persoane si violentei pe internet. Cea mai obisnuita
modalitate de raportare este la politie, prin apelarea Serviciului National de Urgenta 112. Sesizarile
pot fi depuse de oricine, politistii putand, in general, sa initieze o ancheta, indiferent de cine a fost
persoana care a depus plangerea sau de modul in care a fost depusa aceasta. Politia are nevoie doar
de informatii suficiente despre presupusa victima si despre presupusa infractiune. Am identificat
urmatoarele provocari in legatura cu inregistrarea si raportarea:
e Plangerile orale nu sunt mereu solutionate.
e Sesizarile sunt, in general, examinate de ofiteri de politie care nu au o pregatire speciala in
lucrul cu copiii victime, copiii martori sau copiii care vin sa raporteze infractiunile in calitate
de terti.

Exista unitati specializate care se ocupa de infractiuni precum traficul de persoane si pornografia
infantila; ofiterii care lucreaza in aceste unitati au experienta si cunostinte anume in privinta normelor
si procedurilor legale specifice, precum si, acolo unde este necesar, a tehnologiei. Cu toate acestea, ei
nu sunt instruiti si in ceea ce priveste lucrul cu copiii. in plus, in sectiile de politie nu existd zone
separate de asteptare pentru copiii victime ale infractiunilor.

Mai mult decat atat, nu sunt dezvoltate abilitati speciale in materie de colectare de date, datele
statistice colectate nefiind aproape niciodata dezagregate si cuprinzatoare. De regula, datele existente
ofera informatii in legatura cu tipul infractiunii savarsite, durata pedepsei cu inchisoarea aplicate si
durata procedurilor; uneori, se ia in considerare si sexul victimei. O dezagregare suplimentara in
functie de varsta, etnie, dizabilitate, alt tip de vulnerabilitate nu se realizeaza practic niciodata.



O alta problema importanta care trebuie abordata este referirea cazurilor de infractiuni in care sunt
implicati copii de catre si catre organele de urmarire penala. Este important ca tertii sa fie proactivi
si sa sesizeze organele de urmarile penala cu privire la cazurile ce implica astfel de infractiuni; acest
lucru este necesar pentru a descuraja, investiga si pedepsi autorii infractiunilor impotriva copiilor. De
asemenea, este important ca organele de urmarire penalda sa colaboreze cu alte autoritati si
profesionisti care pot oferi sprijin copiilor, avand in vedere ca acestia stiu cine sunt copiii implicati si
care sunt circumstantele acestora. In conformitate cu normele generale de procedura penal3, orice
persoana poate sesiza politia;, nu exista Tnsa proceduri standardizate sau protocoale de colaborare
sau institutionale care sa reglementeze aceste sesizari.

De obicei, tertii sesiseaza cazurile de infractiuni in care sunt implicati copii la politie, prin plangeri cu
caracter general sau prin intermediul Serviciului National de Urgenta 112. Atunci cand acesti terti sunt
profesionisti care lucreaza cu copiii, cum ar fi profesori, asistenti sociali sau medici, procedura de
urmat este aceeasi. Copiii implicati in proceduri legale au nevoie de sprijin din partea mai multor tipuri
de profesionisti; pe langa avocatii, politistii si procurorii implicati in dosar, este adesea necesara si
interventia altor persoane, precum psihologi sau asistenti sociali. De aceea este necesar ca politistii si
procurorii sa colaboreze cu alte autoritati.

Desi exista exemple de colaborare intre autoritatile relevante, cum ar fi intre ofiterii de politie si
asistentii sociali, aceasta colaborare este de naturda informala, nefiind nici obligatorie, nici
reglementata in vreun fel. Ea depinde de bunavointa si experienta persoanelor implicate. Informatii
cu privire la acest tip de interactiuni par sa nu fie colectate Tn majoritatea cazurilor; atunci cand sunt
colectate, informatiile se refera doar la numarul de sesizari, asa cum se intampla, de pilda, in cazul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Aceasta este singura institutie
care colecteaza date statistice pe care le publica in mod regulat, fara insa a le dezagrega in functie de
elemente precum mediul social, varsta sau etnia copilului sau a presupusului faptuitor.

Lipsa datelor statistice dezagregate este unul dintre motivele pentru care este greu de cuantificat
amploarea anumitor probleme specifice cu care se confrunta copiii in interactiunea lor cu autoritatile.
De asemenea, Tnseamna si cd masurile luate pentru a raspunde nevoilor lor specifice raman
insuficiente. De exemplu, Romania se confrunta cu o problema, mai ales in cazul anumitor comunitati
de romi, in care fetele sunt victime ale casatoriilor fortate si timpurii, fiind obligate sa intretina relatii
sexuale. Amploarea acestui fenomen rdamane necunoscuta, fiind sustinuta in mare parte de dovezi
anecdotice; la nivel national, nu sunt luate masuri specifice pentru a rezolva aceasta problema grava.

Diferite etape ale procedurii care implica copilul victima, copilul martor sau copilul care vine sa
raporteze o infractiune ca tert sunt si ele reglementate de prevederile generale de procedura penala.
Orice ancheta incepe cu audierea victimei, a faptuitorilor si a martorilor, care este efectuata de politisti
si/sau procurori; uneori sunt implicati si alti profesionisti, cum ar fi psihologi si avocati. E posibil ca
unele dintre partile implicate Tn proceduri sa trebuiasca sa se prezinte la serviciul de medicina legala
si s se supuna unui examen fizic si/sau sa efectueze o evaluare psihologica, sau chiar sa fie supuse
unei expertize psihiatrice medico-legale. Necesitatea Tmbunatatirii capacitatilor psihologilor si
medicilor legisti de a interactiona adecvat cu copiii victime ale infractiunilor a fost subliniata ca o
prioritate de catre profesionistii participanti la toate cele trei focus-grupuri.

O parte dintre aceste cazuri vor ajunge in faza de judecati. in aceste etape diferite sunt implicati
diversi profesionisti, printre care ofiteri de politie, procurori, avocati, judecitori si psihologi. in
majoritatea cazurilor, acesti profesionisti nu sunt pregatiti pentru sau nu au experienta in lucrul cu
copiii victime, copiii martori sau copiii care vin sa sesizeze o infractiune ca terti. Exista intr-adevar
unele cazuri in care profesionistii sunt pregatiti; unii au dobandit experienta si cunostinte din proprie



initiativa, datoritd unui interes personal sau au fost implicati in specifice proiecte. insd astfel de
cunostinte si de experienta nu sunt constante, si nu duc la garantarea unui sistem de justitie prietenos
cu copii, acestia ramanand in voia sortii. Participantii la cele trei focus-grupuri au subliniat necesitatea
imbunatatirii capacitatii tuturor profesionistilor, dar mai ales a psihologilor si medicilor legisti de a
interactiona adecvat cu copiii victime ale infractiunilor.

Eforturi sporite de prevenire si pedepsire a infractiunilor sexuale impotriva copiilor au condus la
dezvoltarea unei practici promitatoare de catre Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti; acesta
dispune de o procedura specifica de investigare a infractiunilor cu caracter sexual impotriva minorilor,
implicand procurori si politisti cu experienta practica in audierea minorilor si asigurand gestionarea
acestor cazuri astfel Tncat sa se evite victimizarea secundara a copiilor. Demersul a fost realizat in
contextul cadrului legislativ actual, datorita implicarii si expertizei anumitor profesionisti din domeniul
juridic. Tnsd acest model este limitat la Bucuresti si la copiii victime ale infractiunilor sexuale; rimane
neadresata tema copiilor victime ale infractiunilor, altele decat infractiunile privitoare la viata sexual3,
care ar trebui si ei sa beneficieze de un sistem prietenos, adaptat nevoilor lor speciale.

Asigurarea de servicii de sprijin pentru copiii implicati in proceduri legale este reglementata in
principal de Legea 211/2004 privind masurile pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei
victimelor infractiunilor. Cel putin teoretic, exista o varietate de servicii de sprijin care sunt disponibile
pentru copiii victime ale infractiunilor. Acestea includ sectii specializate pentru copiii victime ale
infractiunilor din cadrul Directiilor Judetene de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, centre de
consiliere pentru copiii abuzati, neglijati si exploatati, centre de primire in regim de urgenta si diferite
tipuri de adaposturi (pentru copii fara adapost, pentru copii victime ale traficului de persoane sau ale
violentei domestice). Cel mai consistent sprijin pare a fi disponibil pentru victimele violentei
domestice. Desi nu au fost identificate servicii publice special destinate victimelor violentei sexuale,
unele dintre serviciile mentionate anterior le vizeaza si pe acestea; este cazul centrelor de consiliere
pentru copiii abuzati si al celor pentru victimele violentei domestice.

Aceste servicii sunt accesate dupa ce furnizorii de servicii sunt contactati direct de catre victime sau
de reprezentantii acestora ori in urma sesizarilor din partea altor autoritati. Dupa cum s-a subliniat
anterior, colaborarea dintre autoritati, precum politistii si asistentii sociali, rdmane fragmentata, fiind
de natura informala si depinzand de experienta si bundvointa celor implicati. Mai mult, aceste servicii
nu acopera toate nevoile de sprijin. Acest lucru ii pune pe copiii implicati in proceduri legale in situatii
in care sunt adesea lipsiti de sprijinul de care au nevoie, serviciile disponibile concentrandu-se mai ales
pe solutionarea problemelor urgente, pentru care este necesara o solutie temporara. Din 2017 pana
in 2021, 51.577 de copii victime ale violentei domestice au beneficiat de astfel de servicii.

Asistenta juridica asiguratad copiilor implicati in proceduri judiciare este reglementata de Codul de
procedura penala. Copiii victime au dreptul la asistenta juridica, asigurata, daca este necesar, de un
avocat desemnat din oficiu. Foarte putini copii victime isi aleg propriul avocat. Desi, in general, acestia
beneficiaza de serviciile unui avocat pus la dispozitie de catre stat, acest avocat este ales dintr-o lista
generala, fara a fi neaparat specializat in lucrul cu copiii sau n infractiunile Tn care sunt implicati copii.
n plus, nu existd nicio prevedere care si stabileascd faptul cd acest avocat rdmane in cauzi pana la
finalizarea acesteia; dupad cum au explicat judecatorii si procurorii participanti la focus-grup, adeseori
avocati diferiti vor reprezenta copilul pe parcursul anchetei, in cursul judecatii in fata instantei de fond
si a procedurilor ulterioare Tn fata instantei de apel.

Audierea copiilor este si ea reglementata prin prevederile generale de procedura penala. De regula,
cercetarile incep cu audierea copilului victima. Aceasta audiere are loc cel mai adesea in prezenta
unuia dintre parinti sau a altui reprezentant legal; oportunitatea prezentei acestei persoane nu este,
in general, evaluata. O astfel de evaluare este necesara pentru a se asigura ca reprezentantul legal nu



este chiar faptuitorul infractiunii sau nu joaca un rol in perpetuarea infractiunilor sau influentarea
copilului. Normele legale care prevad modul de a trata copii Tn timpul procedurilor includ conditii si
garantii adecvate. Acestea precizeaza ca: toti copiii ar trebui audiati in camere speciale, echipate
corespunzator; ca acestia sa fie audiati o singura data, audierea fiind Tnregistrata audio-video; ca
atunci cand sunt audiati din nou, audierea ar trebui sa fie facuta de aceeasi persoana; si ca ar trebui
audiati in prezenta unui psiholog. Posibilitatea unei audieri administrate anticipat este, de asemenea,
previzutd de lege. in acelasi timp, aceste masuri de protectie si garantii nu sunt previzute ca fiind
obligatorii. Acest lucru face ca ele sa fie rar aplicate in practica. Exista foarte putine camere speciale
de audiere la nivel national, majoritatea dintre ele nefiind echipate adecvat si fiind lipsite de mijloace
de inregistrare audio-video. Psihologii sunt rareori prezenti la proceduri si, atunci cand sunt, le lipsesc
deseori abilitatile specifice pentru a lucra cu copiii in timpul procedurilor, ceea ce Thseamna ca pot
esua n a oferi sprijin, atata timp cat nici macar nu se implica in ancheta de la inceput.

Mai mult, copiii sunt adesea audiati Tn mod repetat de cel putin un politist, un procuror si un judecator,
in prezenta avocatului inculpatului sau chiar a inculpatului. S-au luat o serie de masuri pentru
imbunatatirea situatiei, fiind create din ce in ce mai multe camere speciale de audiere si fiind implicati
profesionisti specializati. Acestea nu sunt insa suficiente, fiind nevoie de masuri suplimentare. Nu
exista informatii despre numarul de camere de audiere pe deplin functionale si adecvate la nivelul
politiei, parchetelor sau judecitoriilor. Tn mod ideal, doar profesionistii care au urmat cursuri
specializate in ceea ce priveste lucrul cu copiii victime ar trebui sa interactioneze cu acestia. De
asemenea, este necesara o metodologie clard privind audierea, care, de exemplu, sa impuna
obligativitatea inregistrarii audio sau video a audierilor si incurajarea audierilor administrate anticipat
acolo unde este posibil. Acest lucru ar ajuta la transformarea garantiilor legale teoretice in mijloace
eficiente de protectie a copiilor. in plus, copiii si reprezentantii lor legali nu sunt intotdeauna implicati
si informati Tn mod adecvat in si cu privire la procedurile in curs. De exemplu, asistentii sociali
participanti la focus-grup si-au exprimat Tngrijorarea ca nici ei, nici reprezentantii legali ai copiilor nu
sunt intotdeauna informati despre situatia presupusului faptuitor; drept urmare, ei nu stiu
intotdeauna daca faptuitorul a fost privat de libertate sau daca a fost eliberat.

in ceea ce priveste standardele de probatiune, ele sunt reglementate de prevederile generale de
procedura penala, fara a exista norme speciale care sa fi fost adoptate in ceea ce priveste cazurile
privind copiii. Anumite infractiuni impotriva copiilor prezinta particularitati specifice si dificultati mai
mari in a fi investigate. De exemplu, Tn privinta infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale,
martorii oculari nu sunt adesea identificati si dese ori nu exista dovezi materiale din cauza raportarii
tardive. Tn absenta unor standarde alternative de probatiune si a cerintei stricte de coroborare a
declaratiilor, acest lucru duce la urmarirea penala a unui numar mic de cazuri, si la si mai putine cazuri
incheiate cu o condamnare.

Cercetarea a aratat ca unele servicii medico-legale inca efectueaza teste de virginitate. Ele sunt
solicitate cel mai frecvent de persoane fizice, precum parintii sau rudele, din comunitatea roma, de
membrii anumitor minoritadti religioase, precum cea penticostald, si de parintii care lucreaza in
strainatate si care incearca sa-si controleze fiicele ramase in Romania. Astfel de teste au fost solicitate
si In cadrul cercetarilor penale; rapoartele emise in urma acestor examinari joacd uneori un rol
important in modul Tn care cauza este tratata de procurori si judecatori. Conform legii procesuale
penale care reglementeaza documentarea abuzului sexual, testarea virginitatii este diferitda de
rapoartele de examinare medico-legala si nu constituie probe in conditiile legii. Prin urmare, ele sunt
inutile si reprezinta o forma de incalcare a drepturilor omului.

Unele fete rome continud sa fie supuse casatoriilor fortate si/sau timpurii, ceea ce poate duce, de
asemenea, la a fi obligate sa faca teste de virginitate, fortate sa intretina relatii sexuale si fortate sa
avorteze sau sa pastreze sarcina si sa nasca. Multe dintre initiativele legate de crearea unui sistem de



justitie mai prietenos cu copiii se refera la infractiunile cu privire la viata sexuald. Cu toate acestea,
impactul lor asupra situatiei cu care se confrunta fetele rome este limitat. Sistemul de justitie penala
perpetueaza asemenea practici nefiind consecvent in identificarea, urmarirea penala si condamnarea
celor responsabili pentru aceste fapte. Judecatorii si procurorii care au participat la focus grup si-au
exprimat ingrijorarile si au vorbit despre problemele intampinate in lucrul cu astfel de cazuri;
autoritatile nationale trebuie sa ofere indrumari cu privire la abordarea acestora, subliniind ca legea
nu poate fi suspendata in numele unei ,traditii".

Vulnerabilitatile specifice, cum ar fi etnia roma, dizabilitatile, orientarea sexualad sau identitatea de
gen a copiilor nu sunt percepute ca necesitand o atentie speciala. Desi unii participanti la focus-grupuri
au afirmat ca exista discriminare fata de copiii apartinand unor grupuri vulnerabile, nu au fost
considerate necesare masuri speciale pentru a adresa vulnerabilitatile specifice ale acestora.

Pe parcursul cercetarii am identificat lipsa unei pregatiri adecvate a profesionistilor. Toti participantii
la focus grupuri au subliniat ca formarea adecvata a tuturor persoanelor care interactioneaza cu copiii
in timpul procedurilor legale este extrem de importanta pentru asigurarea unui sistem de justitie
prietenos cu copiii. Acest lucru va avea un impact semnificativ asupra raspunsului justitiei penale in
cazurile de infractiuni impotriva copiilor si reprezinta cea mai importanta provocare din perspectiva
ofiterilor de politie, avocatilor, asistentilor sociali, judecatorilor si procurorilor participanti la focus-
grupuri. in cadrul cercetdrii, am identificat o serie de cursuri de formare pentru ofiteri de politie,
judecatori, procurori si asistenti sociali. Subiectele abordate in astfel de instruiri variaza de la aspecte
precum legislatia si practicile legate de infractiuni specifice (trafic de persoane, infractiuni sexuale
etc.), tehnicile de audiere a minorilor si de interactiune cu acestia, pana la metodele de investigare si
evaluare a veridicitatii declaratiilor.

Aceste training-uri sunt oferite cel mai adesea in cadrul unor proiecte specifice, astfel ca la ele
participa un numar limitat de profesionisti; ele nu sunt obligatorii si nu au continuitate. Lipsa
oportunitatilor de formare, in special a cursurilor multidisciplinare cu accent practic pe dezvoltarea
abilitatilor si atitudinilor, a fost identificata drept una dintre provocarile majore cu care se confrunta
profesionistii care lucreaza cu copiii. Nu se face o evaluare a nevoilor generale de formare a
profesionistilor din domeniul juridic. Nu exista o strategie sau un plan comprehensiv de formare a
profesionistilor din domeniul juridic care lucreaza cu copiii victime ale infractiunilor care sa depdseasca
cadrul interventiilor ad-hoc efectuate fie in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale, fie in
contextul finantarii internationale. Nu s-a facut nicio evaluare a instruirilor oferite.

Colectarea datelor este in general realizatda manual, din registre si de la angajati. Datele sunt apoi
transmise de la structurile locale si regionale catre cele centrale. Desi datele pot fi solicitate de orice
persoana fizica sau entitate juridica interesata, foarte putine date referitoare la copiii implicati Tn
infractiuni sunt altfel accesibile publicului. Colectarea datelor este realizata de mai multe institutii,
fara a fi dezagregate in mod adecvat si cu institutiile care lucreaza cu tipuri diferite de profesionisti
colaborand foarte putin. Astfel, datele existente raman fragmentate, actorii implicati necunoscand
adesea activitatea relevanta, provocarile si rezultatele obtinute de ceilalti. Singura institutie care fsi
face publice datele anual este Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

Datele sunt colectate pe aspecte specifice si limitate, ramanand insuficiente. De exemplu, nu exista
nicio colectare de date in scopuri statistice referitoarea la anumite vulnerabilitati, cum ar fi identitatea
de gen, orientarea sexuald, originea etnica, Tn special originea etnica a romilor, statutul de migrant,
statutul socioeconomic, conditile de viata sau dizabilitatile. Uneori, datele colectate sunt
individualizate pe baza varstei; de exemplu, exista date privind victima anumitor infractiuni sau
persoana condamnata pentru anumite infractiuni, respectiv daca aceasta are sub sau peste 18 ani.
Acestea ar putea fi dezagregate mai mult. Nu exista date colectate cu privire la durata anchetei in



legatura cu toate infractiunile care implica copiii, date referitoare la trimiterea copiilor victime catre
serviciile de asistentd/organizatiile pentru drepturile copilului si autoritatile de protectie.

in concluzie, a vorbi despre un sistem de justitie prietenos cu copii rdimane, in aceastd etapd, un
obiectiv dorit si un construct teoretic. Legiuitorii si factorii de decizie sunt constienti de multe dintre
aceste lacune si provocari. Informatiile ajung la ei, dar intr-o maniera fragmentata. Pentru a corecta
situatia au fost luate cateva masuri incurajatoare:

v

Au fost stabilite noi linii telefonice de asistenta pentru Tmbunatatirea mecanismelor de
raportare.

infiintarea camerelor de audiere a devenit o prioritate, politistii, procurorii si judecitorii
subliniind adesea cat de importante sunt acestea si cat de important este sa dispuna de
echipamentul tehnic adecvat necesar pentru activitatea lor.

Training-urile sunt tot mai disponibile, desi nu exista o strategie de formare cuprinzatoare care
sa reuneasca toti profesionistii sau sa adapteze interventiile specifice de formare pe baza
sarcinilor efective realizate Tn interactiunea cu copiii. Nu exista cerinte specifice care sa oblige
profesionistii ce interactioneaza cu copiii sa urmeze cursuri de formare regulate.

Au fost adoptate unele prevederi legale care sprijind colectarea datelor. In prezent, in procesul
legislativ, exista numeroase proiecte de amendamente care ar beneficia de o minima
sistematizare si coordonare.

Este insa nevoie de mai mult. Parcursul unui copil prin sistemul de justitie penala ramane imprevizibil.
Copilul poate avea sansa sa intalneasca servicii bine puse la punct si profesionisti bine intentionati si
proactivi. Tnsd cel mai adesea, acesta se va confrunta cu un aparat rigid si crud, care nu ia n
considerare vulnerabilitatile si nevoile sale.
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2. INTRODUCERE iN CERCETARE

Acest raport a fost pregatit pe baza informatiilor colectate printr-o cercetare documentara
amanuntita, fiind examinate o mare varietate de resurse, inclusiv legislatie si politici, ghiduri, cercetari
si articole media. Informatii suplimentare au fost colectate in cadrul a trei focus-grupuri si doua
interviuri, precum si de la autoritati si institutii relevante prin raspunsuri oferite la chestionare.

Cele trei focus grupuri au fost realizate cu diferite tipuri de profesionisti care lucreaza cu copiii implicati
in proceduri legale. Primul focus-grup a fost realizat cu reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale cu experienta indelungata in sprijinirea si reprezentarea copiilor. Al doilea focus-
grup a fost realizat cu judecatori si procurori, iar cel de-al treilea cu ofiteri de politie si asistenti sociali.
Focus-grupurile au fost completate de doua interviuri (cu doi reprezentanti ai Directiei Investigatii
Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane si cu directoarea unui institut de
medicina legala).

La jumatatea lunii iunie 2022, chestionare institutionale specifice, in limba romana, au fost adresate,
prin intermediul Parchetului de pe 14ngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, urmatoarelor autoritati si
institutii: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Consiliul Superior al Magistraturii, Parchetul de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie — denumit
in continuare Parchetul General, Inspectoratul General al Politiei Romane, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati, Institutul National al Magistraturii, Institutul de Studii pentru Ordine Publica.

Au fost primite raspunsuri din partea a opt autoritati si institutii; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Parchetul de pe lang4 inalta Curte de Casatie si Justitie nu au rdspuns.

in septembrie 2022, solicitéri suplimentare de informatii au fost trimise direct de citre cercetitoare
catre Institutul National de Medicind Legald ,,Mina Minovici”, Colegiul Psihologilor din Romania si
Tribunalul pentru minori si familie Brasov. Nici aceste institutii nu au raspuns.

Trebuie subliniat ca majoritatea reglementarilor interne ale Inspectoratului General al Politiei Romane
si ale Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu sunt disponibile publicului si nu au
fost furnizate la cerere. Colectarea oficiala a datelor relevante este, de asemenea, limitata, avand un
impact asupra acuratetii acestei evaluari.

Pentru mai multe detalii despre metodologia acestei cercetari, va rugam sa consultati raportul
complementar - Analiza tematica a mecanismelor de protectie si asistentd pentru copiii in calitate de
victime ale infractiunii.

Nota privind terminologia

Legislatia roman3 foloseste atat termenul ,,copil/copii”, cat si ,minor” sau , persoand minora”. Tn
timp ce legislatia privind drepturile copilului foloseste termenul ,,copil”, prevederile penale si de
procedura penala folosesc cel mai adesea ,minor” sau, alternativ, ,, persoana minora”. In raport s-a
optat pentru utilizarea termenului ,,copil/copii”, facandu-se exceptie in cazul citatelor directe din
prevederile penale. Termenul ,,copil” este in conformitate cu definitia din Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului si consideram ca reflecta modalitatea adecvata de identificare a copiilor.
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3. REZULTATELE CERCETARII

3.1. Raportarea siinregistrarea infractiunilor Tmpotriva copiilor

3.1.1. Introducere

Aceasta sectiune descrie legislatia, politicile si practicile legate de raportarea si inregistrarea
infractiunilor in care sunt implicati copii. De asemenea, se ofera informatii despre categoriile de
persoane care pot raporta astfel de infractiuni si despre locul unde pot fi depuse plangerile. in sectiune
se discuta si despre lipsa pregatirii specifice a ofiterilor care se ocupa de aceste cazuri si problemele
legate de investigarea tuturor plangerilor depuse.

Sesizarea si inregistrarea infractiunilor impotriva copiilor sunt reglementate de normele generale
referitoare la sesizarea si inregistrarea infractiunilor - asa cum sunt prevazute in Codul de procedura
penalad. Nu exista norme specifice care sa detalieze raportarea si inregistrarea infractiunilor in cazurile
in care sunt implicati copii. Sesizarea si inregistrarea sunt efectuate de obicei de catre ofiteri de politie;
uneori, in functie de natura infractiunii sau de practica locald, ar putea fi implicati si procurori.

3.1.2. Raportarea

Cine raporteazd

Politia poate declansa o ancheta ca urmare a:!
- unei plangeri sau a unui denunt,
- prin acte incheiate de alte organe de constatare, in conditiile prevazute de lege, sau
- din oficiu: astfel de cercetdri nu pot fi declansate atunci cand, potrivit legii, punerea in
miscare a actiunii penale se face numai daca a fost depusa plangere prealabild de catre
presupusa victima, in conditiile prevazute de lege sau daca actiunea penala nu poate fi pusa
in miscare fara autorizarea organului prevazut de lege.

Tn practicd, acesta inseamné cd sesizarea poate fi ficutd de citre copil, reprezentantii sdi legali sau de
terti. Desi din interviuri si focus-grupuri reiese ca multe dintre aceste cazuri sunt raportate de catre
parinti sau terti, nu sunt colectate date complete in acest sens. Cercetarile pot fi demarate si din oficiu.

Sesizarea ficutd de catre un tert se numeste denunt.? Din punct de vedere tehnic, conform Codului
de procedura penala, denuntul se poate face numai in persoand. Din punct de vedere al formei si
procedurii, dispozitiile care reglementeaza depunerea unei plangeri se aplica si in cazul denuntului.

Codul de procedura penala prevede cazurile in care sesizarea organelor de urmarire penalad este
obligatorie:?

(1) Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a administratiei publice sau in
cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum
si orice persoana cu atributii de control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de
savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala se pune Th miscare din oficiu, sunt obligate sa
sesizeze de indata organul de urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile
delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

1 Codul de procedura penald — Legea nr.235/2010, Articolul 288.
2 Codul de procedura penald — Legea nr.235/2010, Articolul 290.
3 Codul de procedura penala — Legea nr.235/2010, Articolul 291.
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(2) Orice persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile
publice sau care este supusda controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostinta de
savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare din oficiu, este obligata sa
sesizeze de indata organul de urmarire penala.

Avocatul Copilului (care functioneaza in cadrul institutiei Avocatului Poporului) are si obligatia de a
sesiza de Indata, din oficiu sau la cerere, organele de urmarire penala, atunci cand gaseste indicii care
sugereaza savarsirea de fapte impotriva copiilor previzute de legea penal3.?

Pentru infractiunile pentru care urmarirea penala poate fi inceputa numai daca se depune plangere
de catre persoana vatamatd sau de reprezentantul legal al acesteia5 (de exemplu, pentru abandon
de familie), se aplica norme speciale. Termenul de depunere a unei astfel de plangeri prealabile este
de 3 luni din ziua Tn care persoana vatamata a aflat despre savarsirea faptei.

Cand persoana vatamata este un copil, termenul de 3 luni curge de la data la care tutorele sau
reprezentantul legal a luat cunostintd despre sdvarsirea faptei. In cazul in care fiptuitorul este
reprezentatul legal al copilului, termenul de 3 luni curge de la data numirii unui nou reprezentant legal.
La primirea plangerii prealabile, organul de urmarire penald verifica daca aceasta indeplineste
conditiile de forma si dac3 a fost depusd in termenul legal. Tn cazul in care constatd ci este tardiva,
organul de urmarire penala Tnainteaza procurorului actele impreuna cu propunerea de clasare.

Daca intr-un dosar in care s-au depus acte de urmarire penala se constata ca este necesara o plangere,
organul de urmarire penala trebuie sa contacteze persoana vatamata si sa o intrebe daca intelege sa
facd plangere. Tn caz afirmativ, organul de urmdrire penald continud cercetarea. in caz contrar,
inainteaza procurorului actele incheiate si propunerea de clasare.

Cui se adreseazd sesizarea

Cei care sunt sesizati sunt de obicei politistii, plangerile fiind uneori depuse si in fata procurorilor.
Indiferent de locul in care se depune plangerea, aceasta trebuie sa urmeze acelasi circuit: indiferent
de locul in care s-a facut sesizarea, parchetul furnizeaza un numar unic de inregistrare si dosarul este
trimis pentru a fi cercetat de politisti, cu implicarea procurorului in unele cazuri.®

Sesizarile cu privire la copii sau facute de catre copii in legatura cu comiterea de infractiuni sunt cel
mai adesea examinate de politisti cu atributii generale, care nu au o pregatire speciald in lucrul cu
copiii victime, copiii martori sau copiii care vin sa raporteze infractiuni in calitate de terti. Dupa cum s-
a constatat in cadrul focus-grupului cu politisti’ si Tn raspunsul la chestionarul emis de Inspectoratul
General al Politiei Romane,® in randul organelor de politie nu exista servicii specializate in lucrul cu
copiii sau in informarea copiilor.

Astfel de cazuri sunt cercetate in general de politistii din cadrul Directiei Investigatii Criminale si din
structurile teritoriale de urmarire penala organizate la nivelul inspectoratelor de politie judetene si al
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti. Nu exista proceduri speciale de numire pentru

4 Legea nr. 9 din 5 ianuarie 2018 pentru modificarea si completarea legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, disponibila la : https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/196418.

5 Codul de procedura penala — Legea nr.235/2010, Articolul 296.

6 Interviu cu reprezentanti ai Inspectoratului General al Politiei Roméne, efectuat pe 16 septembrie 2022.

7 Focus-group cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.

8 Inspectoratul General al Politiei Roméne, raspuns din 19 iulie 2022.
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cei care se ocupa de cazuri in care autorul sau victima este un copil; procedurile de ocupare a acestor
posturi se efectueaza in raport cu cerintele cuprinse in fisa postului.

Numirea politistilor se face printr-un act administrativ de catre seful unitatii de politie, pe perioada
nedeterminata. Incetarea/suspendarea activitatii se face conform situatiilor prevazute de lege: prin
relocare/transfer, delegare, detasare sau pensionare.

Inspectoratul General al Politiei Romane a raportat ca in evidentele sale nu exista date referitoare la
existenta unor zone separate de asteptare pentru copiii care sunt victime alei infractiunilor.®

Exista si situatii in care astfel de sesizari pot fi preluate de un departament specializat. Infractiunile
mai complexe, care prezintd un grad mai mare de periculozitate, precum traficul de persoane sau
pornografia infantild, sunt tratate de citre Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate.'’ Politistii
care investigheaza aceste infractiuni nu sunt specializati in lucrul cu copiii; desi pot avea cunostinte in
privinta normelor si procedurilor legale relevante, precum si, acolo unde este necesar, a tehnologiei,
ei nu sunt instruiti In mod special in lucrul cu copiii implicati Tn proceduri legale.

in ceea ce priveste procedurile sau regulile interne de investigare a cazurilor in care sunt implicati
copii, conform informatiilor furnizate de Inspectoratul General al Politiei Romane, nu exisa astfel de
proceduri cu aplicare general3 la nivelul institutiei. 1!

Exista proceduri specifice disponibile cu privire la:

- investigarea cauzelor traficului de persoane/trafic de minori: PS-IGPR-DCCO-17;

- investigarea infractiunilor de pornografie infantila prin intermediul sistemelor informatice; PS-IGPR-
DCCO-16.

Aceste proceduri sunt documente interne aplicabile la nivelul structurilor de politie competente,
nefiind accesibile public. 12

Abuzuri comise n scoli. Tn 2020, au fost create structuri speciale de sigurantd scolard in cadrul
inspectoratelor de politie.® La nivelul Inspectoratului General al Politiei Roméane a fost infiintata
Directia Siguranta Scolara . Servicii similare au fost infiintate la nivel de judet, pentru fiecare dintre
cele 41 de judete si Municipiul Bucuresti.

,, Campaniile de constientizare in scoli ar trebui facute prin instalarea unei
cutii (postale) in care copiii sa poata depune plangeri; copii trebuie sa
sesizeze cd pot depune plangeri singuri. ”(Magistrat, focus group*)

Ofiterii care lucreaza Tn aceste structuri speciale au ca indatorire, printre altele, s monitorizeze si sa
sanctioneze contraventiile si sa efectueze cercetari sub supravegherea procurorilor din unitatile de
urmarire penald competente; in prezent, la nivel national, in aceste structuri lucreaza 270 de politisti.”
Prin urmare, sesizarea poate fi facuta si la aceste structuri specializate. Este chiar posibil ca accesul la
ele sa fie mai usor, ele beneficiind si de o specializare treptata prin training-uri dedicate.

% Inspectoratul General al Politiei Roméne, raspunsul din 19 julie 2022.

10 De examplu, Biroul de Investigarea a Infractiunilor de Pornografie Infantila prin Sisteme Informatice a fost infiintat in
2014 la nivelul Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate.

11 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022..

12 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.

13 Pnfiintate prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne, 0.M.A.l. I/1842/09.08.2020 si Hotérarea nr. 30431/09.09.2020
pentru punerea in aplicare a ordinului data de Inspectoratul General al Politiei Romane .

14 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

15 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022..
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Cum se face sesizarea

n majoritatea cazurilor, infractiunile sunt semnalate prin plangere sau printr-un denunt.*® O plangere
este depusa de presupusa victima sau de reprezentantul legal al acesteia. Plangerea poate fi depusa
oral sau in forma scrisa. Plangerea orala trebuie consemnata intr-un proces-verbal de catre organul
care o primeste. In cadrul focus-grupului cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale,
participantii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca politistii trateaza plangerile orale cu mai
putina atentie, uneori ignorandu-le complet.

Mai mult, s-a subliniat si ca plangerile provenite de la anumite grupuri vulnerabile, precum romii sau
persoanele din zonele rurale, sunt uneori tratate superficial si nu se efectueaza anchete, chiar daca ar
trebui. Acest lucru se intdampla in cazul unei varietati de tipuri de plangeri, inclusiv cazuri de violenta
fizica si casatorii fortate sau timpurii. O posibila solutie identificata a fost Tncurajarea raportarii prin
liniile de asistenta dedicate.’

,,Daca vorbim despre scolile adiacente comunitatilor rome, tot sistemul se refera
laeicala, ceilalti”. Limbajul, din start. "Ceilalti". ,, De acolo”, ,,de la ei”. Si noi
vorbim cu profesorii despre violentd. Facem 18 ore de formare si le cerem sa ne
dea exemple. Exemplele pe care ni le dau si care au legatura cu comunitdtile de
romi, sunt printre cele mai distrugdtoare pe care le poti sa le auzi. Situatii [de
violenta] in care statul merge sd verifice o datd, de doud ori; dupd care a treia oard
nu se mai duce nimeni. Fete care sunt casatorite foarte devreme i se aplicd justitia
lor, a comunitatii, iar statul nu intervine. Cazurile in care sunt agresati in scoala si
nu se cheamad niciun fel de institutie fiindca sunt romi, opus cu copiii (...) unde se
intervine. Este clar un standard diferit aplicat fatd de comunitatea roma.”
(reprezentant organuzatie neguvernamentala, focus group)*®

Ca regula generald, o plangere sau un denunt trebuie sa includa numele, prenumele, codul numeric
personal al petentului, calitatea si domiciliul, descrierea faptei care face obiectul plangerii, precum si
indicarea faptuitorului si mijloacele de proba, daca sunt cunoscute.

Prin urmare, ca regula generald, plangerile nu pot fi depuse ih mod anonim. Totusi, avand in vedere
ca cercetarile privind copiii pot fi initiate din oficiu, orice forma de sesizare, chiar si in mod anonim,
poate oferi organelor de urmarire penala informatiile de care au nevoie pentru a declansa o ancheta
din oficiu.

Din punct de vedere tehnic, politia se va ocupa de orice plangere daca exista suficiente informatii
pentru a identifica presupusa victima si infractiunea care a fost/este savarsita. Chiar si atunci cand se
sesizeaza telefonic sau cand forma scrisa este anonima, aceasta situatie nu constituie un motiv de
refuz de a inregistra plangerea sau de a investiga situatia semnalata, daca exista suficiente elemente
pentru identificarea copilului victima. Nu au fost gasite date in legaturad cu cat de des se intalneste
acest lucru in practica.

Existd, de asemenea, optiuni alternative de raportare, unele fiind disponibile pentru toate cazurile de
abuz, altele fiind relevante doar pentru anumite infractiuni. Raportarea se poate face prin linii

telefonice de asistenta, prin e-mail sau prin portaluri online.

v" 112 - Serviciul National de Urgenta

16 Codul de procedura penalad — Legea nr.235/2010, Articolele 288-289.
17 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
18 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
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Cele mai multe plangeri legate de infractiuni in care sunt implicati copii sunt depuse prin apeluri la
112.%° Ori de cate ori se primesc astfel de apeluri, trebuie intocmit un raport despre apel si trebuie
efectuatd o ancheta. Prin urmare, un apel la 112 are mai multe sanse de a conduce la demararea unei
anchete, in comparatie cu o plangere orald depusa in fata unui politist.2° Avind in vedere c3 112 este
cel mai utilizat mijloc de raportare, pregatirea de specialitate a operatorilor si politistilor care lucreaza
pe aceasta linie de asistenta este o prioritate.

Informatiile despre apelurile primite prin aceastd linie de asistenta raman limitate. Desi site-ul
serviciului national de urgenta include o sectiune de statistici, singurele informatii disponibile pentru
anul 2021 sunt urmatoarele:*

- operatorii au raspuns la 10.337.426 de apeluri;

- 59,27% din apeluri sunt legate de situatii de urgenta si 40,73% de situatii de non-urgenta;

- 4.210.403 dintre apeluri au intrat Tn afara competentei Serviciului;

- 62,15% din apeluri au fost legate de urgente medicale;

- 20.994 de apeluri au fost procesate in limbi straine.

Alte tipuri de informatii nu sunt furnizate. Prin urmare, nu se poate stabili cate dintre aceste apeluri
au fost legate de copii.

v" 119 — Numairul unic national pentru raportarea cazurilor de abuz asupra copiilor??

Pandemia COVID-19 a generat un impact multidimensional asupra cresterii si dezvoltarii copiilor.
Anxietatea, depresia, izolarea, riscurile asociate cu utilizarea excesiva a internetului si cresterea
violentei domestice s-au dovedit a fi cateva dintre efectele cartografiate ale pandemiei de COVID-19
asupra copiilor.

Pentru a rezolva aceasta situatie, Guvernul Romaniei a adoptat Programul National de Sprijin destinat
copiilor in contextul pandemiei de COVID-19 — ,,Din grija pentru copii.”?* Una dintre masurile luate pe
parcursul implementarii acestui program a fost infiintarea unei linii speciale de asistenta destinata
copiilor abuzati si neglijati.

Aceasta linie de asistenta a devenit disponibila pe 5 ianuarie 2022 si functioneaza non-stop. Apelarea
este gratuita de pe orice retea fixa sau mobila. Linia de asistenta este operata de consilierii Directiilor
de Asistentd Sociald si Protectia copilului. Tn cele 47 de birouri ale Directiilor de Asistenta Sociala si
Protectia copilului din tara au fost organizate 94 de posturi telefonice — doua per birou (41 de judete
si 6 Tn Bucuresti, cate unul pentru fiecare sector).

Aceste apeluri telefonice trebuie prioritizate de catre departamente si trebuie asigurata interventia in
timp real.?* Oricine poate suna la acest numdr de telefon. in situatiile anuntate prin 119, dar pentru
care este necesara interventia imediata a politiei sau a echipelor medicale, operatorii sectiilor de
asistenta sociala si protectia copilului alerteaza Serviciul de Urgenta 112. Atunci cand sunt semnalate
cazuri de copii disparuti politia poate folosi sistemul de avertizare RO-ALERT.

19 Interviu cu reprezentantii Inspectoratului General al Politiei Romane realizat pe 16 septembrie 2022.

20 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

21 Disponibil la https://www.sts.ro/ro/statistici-apeluri-112.

22 https://www.sts.ro/ro/comunicate-de-presa/119-numar-unic-de-telefon-la-nivel-national-pentru-cazurile-de-abuz-
impotriva-copiilor.

23 Lansat prin Ordonanta de Urgentd nr. 105 of 2021. https://dingrijapentrucopii.gov.ro/1/.

24 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
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Din 5 ianuarie 2022 pana in 17 februarie 2022 au fost efectuate 19.489 de apeluri catre aceasta linie.
Ca urmare a acestor apeluri, Directiile de Asistenta Sociala si Protectia Copilului au efectuat 281 de
misiuni de urgenta in teren; Tn 9 723 de cazuri au fost luate masuri, precum consilierea, trimiterea
catre servicii de specialitate, medierea, monitorizarea sau interventia de urgenta. Apelurile au fost
facute atat de copii, cat si de adulti si, de obicei, s-au referit la abuz fizic si emotional, abuz sexual,
neglijare, agresiune si cersetorie.”®

Trafic de persoane

in ceea ce priveste traficul de copii, sesizérile pot fi transmise printr-o linie de asistentd speciald:
Telverde 0800.800.678. Potrivit Inspectoratului General al Politiei Romane, in majoritatea cazurilor
dosarele de trafic de persoane sunt initiate Tn urma activitatii specifice a lucratorilor de specialitate
(prin sesizare din oficiu).?® Prin urmare, linia telefonicd de asistentd nu joaca un rol important in
declansarea anchetelor.

Violenta pe internet

n ceea ce priveste pornografia infantila prin sisteme informatice, infractiunile pot fi semnalate printr-
o sesizare oficiala sau online, prin portalul Safernet.ro. Portalul poate fi folosit pentru orice forma de
violenta care are loc pe internet. Violenta pe internet poate fi semnalata si la linia telefonica special
creatd in acest scop, fiind inclus, pe langa website-ul www.safernet.ro, e-mailul raportare@safernet.ro
si numarul de telefon 021/310.31.16.

” o
|

n 2015, Politia Romana a incheiat un protocol de colaborare cu ,,Salvati Copii Romania” in domeniul
prevenirii si combaterii activitatilor ilegale impotriva minorilor prin utilizarea sistemelor informatice.
Aceasta contribuie la realizarea obiectivelor Aliantei Globale impotriva Abuzului Sexual asupra
Copilului, n care Romania este membra.

Protocolul are ca obiect colaborarea dintre parti in vederea administrarii portalului Safernet.ro,
preluarea datelor si informatiilor referitoare la actele de exploatare sexualda a minorilor prin
intermediul sistemelor informatice, precum si organizarea de activitati de informare si constientizare
privind siguranta copiilor in mediul online.

Aceasta linie de asistenta reprezintd un punct neguvernamental pentru raportarea continutuluiilegal,
o0 metoda recomandatd la nivelul UE pentru a facilita identificarea continutului abuziv. Linia de
asistenta se alatura altor 65 de puncte de raportare din intreaga lume in reteaua INHOPE. Nu sunt
disponibile informatii publice despre numarul de cazuri raportate si/sau urmarite prin acest
mecanism.

Ca o observatie generald, informatiile despre activitatea acestor linii de asistentd si mijloace
alternative de raportare sunt foarte limitate. Linia Nationala de Urgenta are pe site-ul sdu o pagina
dedicata statisticilor; datele disponibile sunt insa foarte generale, fara nicio referire la grupurile
disticte care au efectuat apelurile sau la situatiile specifice care au fost abordate. Cu privire la alte linii
telefonice, datele nu sunt publicate in mod regulat si riman de asemenea generale. n plus, nu sunt
disponibile informatii despre modul in care sunt prelucrate, codificate si utilizate in continuare datele
colectate.

25 https://gov.ro/ro/stiri/reuniune-de-evaluare-a-primelor-ase-luni-de-implementare-a-programului-national-al-
guvernului-de-suport-pentru-copii-in-contextul-pandemiei-de-covid-19-din-grija-pentru-copii&page=2
26 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022..
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3.1.3. Tnregistrarea

La primirea sesizarii, organul de cercetare penala incepe prin a verifica daca este competent si, daca
este necesar, Tnainteazd cauza procurorului. In situatia in care plangerea sau denuntul nu indeplineste
conditiile de forma prevazute de lege ori descrierea faptei este incompleta ori neclara, acestea se
restituie pe cale administrativa celui care le-a depus, cu indicarea elementelor care lipsesc. Atunci
cand sesizarea indeplineste conditiile legale de admisibilitate, dar din cuprinsul acesteia rezulta
existenta unui caz de impiedicare a exercitarii actiunii penale, organele de cercetare penala inainteaza
procurorului actele, impreund cu propunerea de clasare. in cazul in care procurorul apreciazi
propunerea ca fiind intemeiata, dispune, prin ordonanta, clasarea.?’

3.1.4. Analiza rezultatelor

Sesizarea se face de obicei in fata politiei, prin plangeri depuse in persoand sau prin apelarea
Serviciului National de Urgenta 112. Sesizarile pot fi depuse de oricine, politistii putand, in general, sa
initieze o anchetsd, indiferent de persoana care a depus plangerea sau de modul in care a fost depusa
aceasta. Politia area nevoie doar de informatii suficiente despre presupusa victima si despre
presupusa infractiune.

Principalele provocari identificate se refera, in primul rand, la faptul ca plangerile orale nu sunt
intotdeauna cercetate. n al doilea rand, plangerile, indiferent de modul sau locul in care au fost
depuse, sunt, in general, examinate de politisti care se afla in prima linie de interventie si nu au o
pregatire speciald in lucrul cu copii victime, copii martori sau copii care vin sa raporteze infractiunile
in calitate de terti. Exista unele unitati specializate care se ocupa de infractiuni precum traficul de
persoane si pornografia infantild; ofiterii care lucreaza in aceste unitati au cunostinte detaliate in
privinta normelor si procedurilor legale specifice, precum si, acolo unde este necesar, a tehnologiei.
Cu toate acestea, ei nu sunt neaparat instruiti in ceea ce priveste lucrul cu copiii. In plus, in sectiile de
politie nu exista zone separate de asteptare pentru copiii victime ale infractiunilor.

n ultimul rand, nu sunt dezvoltate abilititi speciale in materie de colectare de date, iar informatiile
sunt foarte putin dezagregate si niciodata cuprinzatoare. De regula, datele existente ofera informatii
in legaturda cu tipul infractiunii savarsite, durata pedepsei cu inchisoarea aplicate si durata
procedurilor; uneori, se ia in considerare si sexul victimei. O dezagregare ulterioara nu se realizeaza
practic niciodata. Dupa cum va fi subliniat in sectiunile de mai jos, lipsa datelor dezagregate poate
avea un impact semnificativ asupra modului in care sunt tratate astfel de cazuri si asupra modului in
care sunt tratati copiii implicati Tn procedurile legale.

3.2. Referiri din partea tertilor catre politie/parchet

3.2.1. Introducere

Aceasta sectiune ofera informatii despre modul in care tertii trimit cazurile catre autoritatile relevante,
si anume politia si parchetele. Sunt descrise mecanismele existente, precum si problemele intalnite in
practica. Desi orice tert poate sesiza politia, nu exista procese standardizate sau memorandumuri de
intelegere sau protocoale institutionale care sa reglementeze trimiterile sau sa ghideze colaborarea
dintre diferite autoritati si anumiti profesionisti. Datele despre sesizari nu sunt colectate, ceea ce duce
la dificultati in identificarea problemelor existente si in luarea masurilor adecvate pentru rezolvarea
lor.

27 Codul de procedura penalad — Legea nr.235/2010, Articolul 294.
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3.2.2. Mecanismele prin care sesizeaza tertii politia

Tertii pot sesiza politia. Nu exista insa nicio procedura automatizata la nivelul vreunei institutii de stat
si nici procese standardizate sau memorandumuri de intelegere sau protocoale institutionale.
Sesizarile se vor face in general in fata politiei, urmand procedura disponibila oricarei persoane fizice
sau juridice. Diferiti profesionisti, cum ar fi politisti, asistenti sociali sau medici, au declarat ca au
puncte de contact in randul autoritatilor relevante;® aceste mecanisme raman ins3 informale si
depind de bunavointa si experientele persoanelor implicate.

\,In momentul in care un copil este vatamat, , primul lucru pe care-| face un
parinte este sa se duca la doctor. Pentru ca e ranit. Curge sange. (...) Un
model de buna practica ar fi ca audierea sa se organizeze n incinte unde se
acordd si servicii de ordin medical.” (Magistrat, focus group)?®

Potrivit informatiilor furnizate de Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptie
(ANPDCA), pentru cazurile de violenta impotriva copiilor, Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului sesizeaza in general politia atunci cand e vorba de copii victime sau copii martori ai
infractiunilor. In cadrul focus-grupului cu asistenti sociali si politisti a fost mentionatd o retea informala
care include reprezentanti ai Autoritatii/directiilor judetene, ai Procurorului General/procurorilor de
la nivel local si ai Inspectoratului General de Politie/politistilor de investigatie la nivel judetean ca
exemplu de echipa multidisciplinara informala de sprijin.?® Grupul de lucru care include reprezentanti
ai celor trei institutii cheie la nivel central este completat de o retea de puncte focale la nivel judetean,
dezvoltata informal. Aceasta este o initiativda promitatoare a reprezentantilor Ministerului Public,
Politiei Romane si Autoritatii Nationale pentru Drepturile Copilului si Adoptie, creata in cadrul grupului
de lucru privind victimele infractiunilor, constituit la nivelul Ministerului Justitiei. Desi aceasta retea
este raportata ca fiind o activitate in curs de desfasurare, multi dintre asistentii sociali sau politistii
participanti la focus-grup nu aveau informati despre reteaua informala activa la nivel de judet sau
despre reprezentantul lor in grup care trebuie abordat in calitate de punct focal.!

Conform informatiilor furnizate in timpul focus-grupurilor si Tn raspunsurile oferite de autoritati si
institutii, se pare cd atat autoritatile de cercetare, cat si alte parti interesate (cum ar fi societatea civila)
considera cooperarea dintre ele ca fiind ineficientd.3 Desi existd exceptii, de multe ori ambele parti
simt ca nu primesc sprijin de la cealalta sau ca cealalta parte nu este deschisa colaborarii.

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) a declarat in raspunsul sau
ca nu dispune de un model de raportare la politie a unei situatii/suspiciuni de violentd domestica.*
Documentul scris pe care il redacteazd contine cel putin informatiile principale despre cazul/
suspiciunea de violenta domestica si date relevante despre situatia familiala si presupusul faptuitor.
Aceste sesizari nu sunt publice. Din raspunsul primit, nu se poate stabili cate informatii colecteaza si
ce informatii include ANES in sesizarile sale.

28 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.

23 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

30 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022. De asemenea, interviul cu doi reprezentanti ai Directiei
Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al PolitieiRomane, 16 septembrie 2022.

31 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.

32 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022; Focus-grup cu judecatori si procurori, 21
iulie 2022;Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.

33 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, raspunsul din 8 iulie 2022.
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in perioada 2017-2021, in baza apelurilor preluate prin linia de asistentd cu numarul national unic
0800.500.333, destinat victimelor violentei domestice, linie telefonica gratuita non-stop, ANES a
sesizat la Politie eventuale cazuri de violentd domestic3.>*

Tabel nr. 1: Cazuri de violentd domesticd trimise politiei de cdtre Agentia Nationald pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) in perioada 2017-2021, conform rdspunsului
ANES din 8 iulie 2022.

Anul 2017 2018 2019 2020 2021
Sesizari trimise 59 34 37 24 12
politiei de catre

ANES

Datele colectate nu sunt dezagregate. Nu se pastreaza nicio finregistrare in legatura cu alte
caracteristici, cum ar fi locul evenimentului sau varsta si sexul victime sau al faptuitorului.

Dupa cum au indicat reportajele din presa si a reiesit si din focus-grupurile cu judecatori si procurori,
Romania se confrunta cu o problema specifica in cazul unora dintre comunitatile de romiin care fetele
sunt victime ale casatoriilor fortate sau timpurii, fiind obligate s3 intretina relatii sexuale.3® Asemenea
fapte ajung sa fie investigate in urma sesizarilor facute de spitalele clinice in care fete tinere,
majoritatea sub 14 ani, se prezinta pentru a naste, pentru intreruperi de sarcina sau din cauza unor
boli cu transmitere sexuala.

Nu exista o metodologie clara pentru profesionisti prin care sa se determine daca aceste fete sunt
rome sau care sa ofere indrumare pentru abordarea cazurilor de casatorii timpurii sau casatorii
fortate. Pe de o parte, determinarea etniei fetelor pare sa se bazeze pe perceptia subiectiva a
profesionistilor implicati. Printre elementele luate in considerare se numara locul de resedinta al fetei,
daca aceasta provine dintr-o comunitate de romi segregatd si purtarea hainelor traditionale ale
romilor. Pe de alta parte, nu exista niciun indiciu ca sunt colectate date despre etnia copiilor implicati
in proceduri judiciare. Unul dintre participantii la focus-grupul pentru judecatori si procurori a descris
provocdrile in investigarea unor astfel de cazuri atunci cand se tine cont de interesul superior al
copilului, Incercand si s& inteleagd diferentele culturale.®

Participantii la focus-grupul cu magistrati si-au exprimat de asemenea ingrijorarile legate de lipsa de
indrumare in cazurile de casatorii timpurii sau fortate si au fost de acord ca autoritatile trebuie sa
ofere informatii specifice cu privire la modul de interventie in acest tip de cazuri, subliniind ca legea
nu poate fi suspendata in numele unei ,traditii” si ca este esential sa se colaboreze cu ONG-urile active
in domeniul drepturilor romilor si cu comunitatile de romi.”

,,INOI ne raportam foarte mult la mediul urban ca aici, na, te aud vecinii,
eventual se sesizeazd dia. In mediul rural nu te crede nimeni. Eu chiar stiu
uncazin care o fetita din mediul rural (...) a fost batuta de mama pentru ca
a zis ca a asistat la o scend de viol; [mama] i-a spus: «Ce faceai tu acolo?

34 Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, raspunsule din 8 iulie 2022.
35 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
36 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
37 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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Si nu mai inventa prostiil'» Si a batut-0 mar. Ca a vorbit «prostii»”.
(Magistrat, focus-grup)

Mai mult, participantii la focus-grupul cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale au
subliniat, de asemenea, ca este mult mai putin probabil ca tertii sa faca sesizari cu privire la anumite
grupuri vulnerabile, cum ar fi romii sau membrii comunitatii LGBTQI+. De asemenea, un participant la
focus-grupul cu judecatori si procurori a sugerat ca plangerile depuse de terti ar putea fi mai frecvente
in zonele urbane, Tn comparatie cu cele rurale.

,,EU am lucrat cu adolescenti [LGBT] si stiu de multe cazuri unde au fost
batuti si batjocoriti pentru ca sunt ,, diferiti” si nu a intervenit nimeni. Asa
ca ele (plangerile) nici macar nu intra in sistem. Daramite sa fie tratati n
mod adecvat atunci cdand sunt acolo.” (reprezentant ONG, focus-grup)*

Copiii institutionalizati au fost de asemenea identificati ca un grup in legatura cu care exista dovezi
anecdotice ca sunt adesea supusi unor forme diverse de abuz, iar plangeri privind bunastarea lor sunt
rareori depuse. Violenta impotriva acestor grupuri pare sa fie uneori tolerata la nivelul anumitor
institutii, cum ar fi scolile sau organele de urmarire penala.

,Asa, din credinta populara, credem ca exista o problema cu copiii
institutionalizati. Dar din munca noastra, din statistici, nu stim prea multe.
Cine ar depune Vreodatd o astfel de sesizare...” (Magistrat, focus-grup)*

3.2.3. Analiza rezultatelor

Este esential ca oricine cunoaste cazuri de infractiuni comise impotriva copiilor sa sesize autoritatile.
De asemenea, este important ca organele de urmadrire penala sa colaboreze cu alte autoritati si alti
profesionisti care pot oferi sprijin copiilor. Copiii implicati in proceduri legale au nevoie de sprijinul a
diferite tipuri de specialisti; pe langa avocatii, politistii si procurorii implicati in dosar, este adesea
necesara interventia altor profesionisti, precum psihologi sau asistenti sociali.

De obicei, tertii sesizeaza cazurile de infractiuni care implica copii la politie, prin plangeri cu caracter
general sau prin intermediul Serviciului National de Urgentda 112. Atunci cand acesti terti sunt
profesionisti care lucreaza cu copiii, cum ar fi profesori, asistenti sociali sau medici, procedura de
urmat este aceeasi; nu exista procese standardizate sau memorandumuri de intelegere sau protocoale
institutionale care sa o reglementeze. Acest lucru face ca procesul de sesizare sa fie mai putin eficient,
nefiind disponibil niciun fel de sprijin la dispozitia acelora in cazul carora exista probabilitatea cea mai
mare sa ajunga sa afle despre astfel de infractiuni.

n plus, cand vine vorba de colaborarea dintre diferite autorititi, precum politisti si medici sau asistenti
sociali, situatia ramane problematica. Existenta unei retele informale care include reprezentanti ai
asistentilor sociali, procurorilor si ofiterilor de politie a fost mentionata in cadrul focus-grupului cu
asistenti sociali si politisti ca exemplu de echipd de sprijin multidisciplinard.** Desi aceasta este o
initiativa promitatoare, impactul sau ramane limitat, multi profesionisti neavand informatii despre ea.
Prin urmare, desi exista exemple de colaborare intre autoritati, aceasta este de natura informala,

38 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

39 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

40 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

41 Focus-grupul cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022. De asemenea, interviul cu doi reprezentanti ai Directiei
Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, 16 septembrie 2022.
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nefiind obligatorie, nici reglementata in vreun fel. Prin urmare, eficienta sa depinde de experienta si
bunavointa persoanelor implicate.

Date legate de astfel de sesizari sunt rareori colectate; cand sunt colectate, informatiile se refera doar
la numarul de sesizari; nu se face nicio dezagregare suplimentara in cadrul procesului de colectare a
datelor pentru a include informatii despre mediul social, varsta, etnia etc. copilului sau a presupusului
faptuitor. Aceasta lipsa de date dezagregate genereaza lacune in identificarea problemelor cu care se
confrunta copiii din Romania. De asemenea, duce la limitdri Tn ceea ce priveste masurile luate. De
exemplu, amploarea unor fenomene precum casatoriile fortate si timpurii ale fetelor rome sau a
testelor de virginitate ramane necunoscuta, fiind sustinuta in mare parte de dovezi anecdotice; la nivel
national, nu sunt luate masuri specifice pentru a rezolva aceste probleme grave.

3.3. Trimiteri din partea politiei/parchetului catre serviciile de sprijin pentru victime/
organizatiile pentru drepturile copilului/autoritatile de protectie a copilului

3.3.1. Introducere

Aceasta sectiune ofera informatii despre colaborarea politiei si procurorilor cu alte autoritati sau
entitati care ar putea oferi sprijin copiilor implicati in proceduri legale. Asemenea referiri din partea
autoritatilor catre serviciile de sprijin sunt necesare, avand in vedere ca mare parte dintre copiii
implicati in proceduri au nevoie de acest sprijin. De exemplu, acestia ar putea fi traumatizati si ar
putea avea nevoie de consiliere psihologica sau ar putea fi in pericol si ar putea avea nevoie de un
adapost de urgenta.

3.3.2. Trimiteri de catre politie sau parchet

Legislatia romana nu prevede o procedurd automata de notificare a autoritatilor de protectie a
copilului Tn cazurile in care sunt implicati copii. O astfel de notificare pare a fi obligatorie numai atunci
cand este identificatd o victima a traficului de minori. Din raspunsurile oferite de autoritati, focus-
grupuri si interviurile efectuate pe parcursul cercetarii, reiese cd existd mecanisme informale,
elaborate ad-hoc, prin care politistii si procurorii colaboreaza cu asistenti sociali, psihologi sau alti
furnizori de servicii care ofera sprijin. Forma de colaborare ramane de stabilit de la caz la caz, de catre
fiecare organ de urmarire penala in parte.

Dupa cum se precizeaza in sectiunea 3.2.1, in cadrul focus-grupului cu asistenti sociali si politisti s-a
mentionat ca s-a constituit o retea informal3, la nivel national, care include reprezentanti ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA), ai Procurorului General si al
Inspectoratului General al Politiei Romane. Aceasta retea informala s-a desprins din grupul de lucru
privind victimele infractiunilor instituit de Ministerul Justitiei. Reteaua de la nivel central este
reflectata la nivel local de o retea care include puncte focale cu reprezentanti ai Directiilor Generale
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, procurori de la nivel local si ofiteri de investigatie.*? Aceastd
initiativa Tncurajatoare este Tnsa raportata ca o activitate in lucru; multi dintre asistentii sociali sau
politistii participanti la focus-grup nu cunosteau grupurile informale constituite la nivel local sau nu
stiau cine era reprezentantul lor in aceste grupuri, reprezentant care ar trebui sa poata fi abordat ca
punct focal. Reprezentantul Autoritatii a invocat prevederile Regulamentului general privind protectia
datelor ca justificare pentru nepunerea la dispozitie a listelor cu grupurile informale existente la nivel
local.*®

42 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
43 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
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Participantii la focus-grupuri si interviuri au declarat, de asemenea, ca nu exista un cadru pentru
schimburi de experienta si dialog. Acestia ajung sa se familiarizeze cu omologii lor responsabili pentru
anumite actiuni din diferite institutii pe parcurs, in timp ce se ocupd de cazuri.** Tot atunci se creeazd
si conexiuni personale, ceea ce contribuie atat la o mai buna colaborare, cat si la oferirea de sprijin
copiilor. Se poate concluziona ca acesti profesionisti ajung sa colaboreze dupa ce se intalnesc in timp
ce lucreaza la cazuri si mai rar in timp ce participa la instruiri. Ambele tipuri de colaborare raman
informale, depinzand de experienta si de bunavointa anumitor persoane care lucreaza cu copiii
implicati in proceduri legale.

in ceea ce priveste persoanele incluse in Programul de protectie a martorilor, nu exist3 nici o notificare
automata. Conform raspunsului Inspectoratului General al Politiei Romane, in astfel de cazuri
prioritatea o reprezinta respectarea nevoilor de secretizare si siguranta in vederea protejarii integrale
a victimei care are calitatea de martor protejat. Din datele furnizate de Inspectoratul General de
Politie, din 2017 pana in 2021 acest statut s-a acordat unui numar de sase copii. Doar intr-unul dintre
aceste cazuri, in anul 2021, s-a considerat necesar ca unui copil sa i se acorde masuri de asistenta
conform Legii nr. 682/2002.%°

3.3.3. Analiza rezultatelor

Copiii implicati Tn proceduri judiciare au nevoie de sprijinul a diverse tipuri de specialisti; politistii si
procurorii sunt cei care stiu cine sunt copiii implicati Tn procesul penal si care sunt circumstantele
acestora. Prin urmare, intre aceste autoritati trebuie sa existe un mecanism de colaborare care sa
asigure o identificare preliminara a nevoilor copiilor si trimiterea acestora catre specialistii care ii pot
ajuta.

Din datele culese in cadrul acestei cercetari se pare ca colaborarea politistilor si procurorilor cu alti
specialisti ramane limitatad. Aceasta colaborare se desfasoara in mod ad-hoc, informal, desfasurandu-
se diferit de la caz la caz si in functie de pregatirea, bundvointa si posibilitatea de implicare ulterioara
din partea organelor de urmarire penala.

3.4. Parcursul raspunsului justitei penale in cazul infractiunilor impotriva copiilor
3.4.1. Introducere

Aceasta sectiune descrie pasii principali ai unei anchete cu privire la infractiunile in care sunt implicati
copii si analizeaza tipurile si profilul specialistilor implicati in gestionarea acestora. Sectiunea ofera
informatii despre modul in care sunt audiati copiii, despre cine fi audiaza si despre mecanismele de
protectie si garantiile care sunt prevazute de lege si cele care sunt acordate in practica. De asemenea,
se ofera detalii despre modul in care copiii victime pot primi asistenta juridica si provocarile cu care se
confrunta acestia. Este de asemenea examinata disponibilitatea si nivelul serviciilor de sprijin pentru
copiii implicati Tn proceduri legale, oferindu-se informatii despre gama lor, modul in care sunt accesate
si lipsurile existente.
,, Trebuie stabilit un culoar. Copilul trebuie cumva sa nu simta [ca procedura
este in desfasurare]. Din momentul in care au depus pldangerea, acestia nu ar
trebui sa parcurgd prin etapele mentionate mai sus. Audieri pe la sectii,
chemari cu parintii, chemari in fata instantei (...) dosarul respectiv sa ajunga
la procuror in maximum doua zile, trebuie date dispozitii, trebuie sa fie audiat
N maxim o saptamanad (...) Copilul ar trebui sa interactioneze doar cu

44 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
45 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.
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procurorul §i sd fie folosit un instrument stiintific, astfel incat sa nu fie
necesare audieri suplimentare in fata instantei.” (Magistrat, focus-grup)46

3.4.2. Etapele principale ale unei anchete

De obicei prima etapa in faza de ancheta este audierea. Alte etape vor include, in functie de
infractiunea Tn cauza, deplasarea la serviciul de medicina legala si efectuarea unui examen fizic,
efectuarea unei evaluari/expertize psihologice sau chiar efectuarea unei expertize psihiatrice medico-
legale. Judecatorii si procurorii care au participat la focus grup au subliniat suprautilizarea si utilizarea
arbitrard a expertizelor psihiatrice medico-legale.*” Participantii la focus-grupurile cu experti din
organizatiile neguvernamentale care asigura servicii de sprijin pentru copiii victime ale infractiunilor
au mentionat in repetate randuri ca aceste comisii care evalueaza copiii victime ale infractiunilor nu
includ profesionisti in lucrul cu copiii sau cu copii victime.*® Tn opinia lor, aceastd lipsa de expertiza
duce la traumatizarea copiilor.

,In ce consta formarea profesionald? Ea [una dintre procuroarele
participante la focus grup] face formare profesionala. Neoficial. De cate ori
are ocazia, ea se duce si le vorbeste altor judecatori si procurori, le prezinta
audieri, le arata niste exemple de buna practica §i cine are de inteles Ceva,
intelege. Cu pasi timizi, asa, aceste cunostinte se difuzeaza. Acum 2-3 ani
prin tara nimeni nu stia despre acest protocol de audiere care se foloseste
acum. Oamenii incep sd audd, sa stie despre el.” (Magistrat, focus-grup)*®

Odata ce cazul ajunge in fata instantelor de judecatd, acesta va fi analizat, cel mai probabil, de
judecatori fara o pregatire speciala in privinta infractiunilor in care sunt implicati copii. Potrivit
raspunsului dat de Ministerul Justitiei la 19 iulie 2022, in Romania exista 4.925 de judecatori, acest
numar ramanand stabil din 2017 (cand erau 4.918 judecatori).>® Articolele 39-41 din Legea 304/2004
privind organizarea judiciard prevad organizarea de sectii si complete specializate pentru minori si
familie; aceste complete judeca infractiunile savarsite de minori si impotriva minorilor, componenta
acestora fiind stabilita de consiliul de conducere al instantei, in raport cu volumul de activitate, tinand
cont de specializarea judecatorului.

infiintarea unor astfel de complete specializate nu este obligatorie si ele nu exista in toatd Romania.
Chiar si atunci cand exista, judecatorii nu au neapdrat o pregatire speciala pentru tratarea unor astfel
de cazuri. Cererea de informatii depusa in cadrul acestui proiect la singura instanta specializata in
probleme legate de copil si familie, Judecatoria pentru Minori si Familie Brasov, a ramas fara raspuns.

3.4.3. Asistenta juridica

Conform legislatiei interne, copiii ar trebui sa fie reprezentati in toate etapele procesului penal.> Mai
mult, asistenta juridica este obligatorie atunci cand victima unei infractiuni este un copil.>? in general,
aceastd prevedere este respectata in practica, marea majoritate a victimelor fiind reprezentate de un

46 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

47 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

48 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
49 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

50 Ministrul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022.

51 Codul de procedura penald — Legea nr.235/2010, Articolul 171.

52 Codul de procedura penald — Legea nr.235/2010), Articolul 93.
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avocat din oficiu.>® Cu toate acestea, au fost identificate cazuri in care copii victime au fost audiati fara
un avocat ales sau un avocat desemnat din oficiu.>*

Legea prevede ca orice persoana care are nevoie de asistenta juridica, inclusiv copiii, trebuie sa o
solicite Tn fata instantei de judecata sau a procurorului, care o aproba si o trimite Baroului local
relevant. Exista 41 de barouri judetene care detin majoritatea competentelor de reglementare si o
Uniune Nationalad a Barourilor din Romania (UNBR). Barourile locale mentin un registru de asistenta
juridica din oficiu si au un birou de asistenta juridica din oficiu care numeste avocatii din oficiu. Metoda
de repartizare a dosarelor este decisa de fiecare barou in parte; avocatii sunt de serviciu pe rand, in
ture, sau dosarele le sunt repartizate aleatoriu, printr-un algoritm. Asadar la alocarea dosarelor nu
sunt luate In considerare experienta, interesul si aptitudinile avocatilor si nici specializarea sau
cursurile urmate de acestia.

Atunci cand unei persoane i se acorda asistenta judiciara din oficiu, onorariile avocatului sunt platite
de catre stat, din bugetul Ministerului Justitiei. Onorariile variaza in functie de tipul serviciului juridic
prestat de avocat si de tipul infractiunii, fara a se face distinctii in functie de varsta beneficiarului.
Aceste taxe pot fi si sunt aceleasi pentru adulti sau copii. Acestea variaza de obicei de la 340 RON (70
EUR) la 1.098 RON (223 EUR) per beneficiar.>®

Din punct de vedere tehnic, oricine are dreptul sa isi aleaga avocatul. Cu toate acestea, beneficiarii
asistentei judiciare din oficiu nu pot refuza avocatul desemnat de stat si nu pot cere schimbarea
acestuia.

Asistenta juridica pro bono este rareori disponibila. Nu exista un sistem coerent de stat sau o retea
care sa organizeze avocatii dornici sa ofere servicii pro bono. Dimpotriva, in cadrul focus-grupului cu
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale s-a mentionat ca barourile judetene privesc cu
suspiciune avocatii care doresc sa faca munca pro bono, iar aceasta suspiciune actioneaza ca un factor
de descurajare.®® Existd unele servicii de sprijin disponibile prin intermediul organizatiilor
neguvernamentale care platesc avocati din bugetele proprii. Exista, pe de o parte, organizatii
neguvernamentale internationale care ofera uneori astfel de servicii; acestea sunt de obicei mai active
in fata organismelor internationale, nu in fata instantelor nationale. Printre acestea se numara, de
pilda, Validity si Centrul European pentru Drepturile Romilor. La nivel national, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile a incercat sa infiinteze un centru de resurse romanesc pro bono, care sa
furnizeze servicii organizatiilor neguvernamentale, insd fird prea mare succes.”’

PRACTICA PROMITATOARE

Reteaua ACTEDO de avocati pro bono

53 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de
pe langd acestea Tn investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021, p. 120,
disponibil la: http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-
langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-07-
28.pdf.

54 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, 2021, Raport privind practica instantelor de judecata sia
parchetelor de pe langd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime
minore, 2021, p. 92,disponibil la: http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-
parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-
minore 2021-07-28.pdf.

55 Ministerul Justitiei, rdspunsul din 19 iulie 2022.

56 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

57 https://www.fdsc.ro/servicii-juridice-ong-romania.
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n 2014, Centrul de Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului a lansat Reteaua pro bono pentru
Drepturile Omului Tn scopul punerii in legatura a avocatilor care doresc sa ofere servicii pro bono
organizatiilor neguvernamentale sau persoanelor fizice. Aceasta retea reuneste 100 de avocati din 21
de judete din Romania, care au sustinut pana in prezent 267 de beneficiari. Nu sunt disponibile
informatii despre cati dintre acesti beneficiari au fost copii.>®

Potrivit datelor detinute de Ministerul Justitiei, numarul cererilor de asistenta juridica gratuita pentru
copiii victime ale infractiunilor depuse Tn ultimii cinci ani a fost de 13, 10 dintre acestea fiind aprobate
si 3 respinse.®® De asemenea, numarul cererilor de acordare a compensatiilor financiare copiilor
victime depuse Tn ultimii cinci ani este de 23. Toate aceste cereri au fost aprobate.®®

Judecatorii si procurorii, precum si expertii din organizatiile neguvernamentale participanti la focus
grupuri au declarat ca exista probleme mari in cazurile in care este asigurata asistenta juridica din
oficiu.®! Pe de o parte, avocatii care reprezintd astfel de victime sunt adesea lipsiti de orice pregétire
n lucrul cu copiii sau in abordarea anumitor tipuri de infractiuni. Tn plus, nu exist3 nicio prevedere
conform careia avocatul numit din oficiu ar trebui sa ramana acelasi pe parcursul procedurii. Aceasta
inseamna ca, atunci cand o victima are un avocat din oficiu, vor exista diferiti avocati care reprezinta
victima n faza de anchet3, in procedurile in fata instantei de fond si, daca este cazul, in fata instantei
de apel. Nu exista deocamdata un proces de acreditare sau certificare pentru avocatii care lucreaza
Cu copii.

Avocatii nu sunt disponibili in unele locuri, mai ales in zonele rurale. Lipsa interpretilor ar putea fi, de
asemenea, un obstacol pentru copiii migranti. De exemplu, in Romania, traducatorii sunt adesea
disponibili in capitald, dar nu si in orasele mai mici.

Avocatii trebuie sa-si imbunatateasca cunostintele despre comunicarea prietenoasa cu copiii si despre
abordarea sensibilda a acestora. In plus, avocatii tind sa se concentreze mai mult pe drepturile
procedurale si mai putin pe alte drepturi ale copiilor, cum ar fi dreptul la participare.®?

3.4.4. Audierea copiilor

De reguld, copiii victime sunt audiati imediat dupa depunerea plangerii de catre organul de urmarire
penald, uneori numai Tn prezenta parintelui care a depus plangerea sau care a Tnsotit copilul la
depunerea plangerii. Chiar si in situatia in care la audiere sunt prezenti unul sau ambii parinti ai
victimei, Tn general nu pare sa fie realizata o evaluare a oportunitatii prezentei acestor persoane, a
modului in care declaratia victimei poate fi/a fost influentata de prezenta acestora. ®3

,, Parintii nu trebuie sa asculte totul — copilul nu trebuie sa se simta ascultat
de parinti . (Magistrat, focus-grup)®*

58 https://actedo.org/reteaua-pro-bono/.

59 Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022.

60 Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022.

61 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022. Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie
2022.

62 |, Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, p. 10, disponibil la: Revizuire EU _RO.pdf (childhub.org)

63 |, Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, pp. 92-93, disponibil la: Revizuire EU RO.pdf
(childhub.org)

64 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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Un raport din 2021 al Consiliului Superior al Magistraturii avertiza impotriva riscului neevaluarii
prezentei reprezentantilor legali. In raport se mentiona c3 n practica lipsa evaludrii a dus la situatii
precum cea in care victima a fost audiata Tn prezenta celui care a violat-o; sau intr-un caz in care au
fost evaluate relatiile sexuale intre o persoana de 30 de ani si una de 13 ani, victima a fost audiata in
prezenta bunicii, care sustinea abuzul.®®

n cazuri izolate, organele de urmarire penald au audiat doar reprezentantul legal al copilului, fard a
se proceda la audierea efectiva a copilului victim&.%® Cateva exemple de acest tip au fost mentionate
ca practica promitatoare si de expertii din organizatiile neguvernamentale participanti la focus-grup.®’
O astfel de abordare poate ajuta la evitarea traumatizarii ulterioare a victimei.

Exista si cazuri in care reprezentantul legal nu poate fi gasit (cand victima provine dintr-un mediu
familial dificil sau in care nu exista membri apropiati ai familiei), nu se prezinta la audieri sau are si
calitatea de martor sau inculpat.®®

Procedura de audiere

Audierea copiilor in calitate de victime ale infractiunilor este prevazuta de articolul 111 din Codul de
procedura penald, o norma generala care prevede audierea tuturor victimelor infractiunilor sau a
partilor vatamate. Nu exista o prevedere specifica cu privire la audierea copiilor victime. Audierea va
incepe cu intrebari care vizeaza stabilirea identitatii persoanei si detalii despre circumstantele sale
personale. Ulterior, li se va acorda timp sa formuleze orice declaratii doresc in fata organului de
urmarire penala.

Articolul 111 alineatul (6) prevede ca, in cazul victimelor pentru care s-a stabilit, in conditiile legii,
existenta unor nevoi specifice de protectie, organul judiciar poate dispune una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

a) audierea acestora n incinte concepute sau adaptate acestui scop;

b) audierea acestora prin intermediul sau in prezenta unui psiholog sau a altui specialist in
consilierea victimelor;

c) audierea acestora, cat si eventuala lor reaudiere se realizeaza de aceeasi persoana, daca
acest lucru este posibil si daca organul judiciar apreciaza ca aceasta nu aduce atingere bunei
desfasurari a procesului ori drepturilor si intereselor partilor.

Aceasta prevedere se aplica copiilor victime ale infractiunilor. Astfel de masuri nu sunt totusi
obligatorii, organele judiciare avand libertatea sa aleagd daca sunt necesare. Pe 2 iunie 2022 a fost
inregistrat la Senatul Romaniei un proiect de lege care propune completarea articolului 111 din Codul
de procedura penala privind audierea copiilor victime ale infractiunilor. Proiectul propune ca prezenta

65 |, Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, pp. 92-93, disponibil la: Revizuire EU_RO.pdf
(childhub.org)

66 |, Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, pp. 92-93, disponibil la: Revizuire EU RO.pdf
(childhub.org)

67 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

68 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, 2021, Raport privind practica instantelor de judecata si a
parchetelor de pe langd acestea Tn investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime
minore, 2021, pp. 120-153,disponibil la: http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-
judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-
cu-victime-minore 2021-07-28.pdf.
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unui psiholog desemnat de instanta sa fie obligatorie in toate astfel de cazuri; psihologul va oferi
consiliere de specialitate pe toata durata procedurii judiciare. De asemenea, se impune ca obligatorie
analizarea oportunitatii prezentei reprezentantului legal la aceste audieri. Daca acest reprezentant nu
poate fi prezent, are alta calitate in procedura (suspect, acuzat, parte vatamata, parte civild, parte
responsabila civilmente) sau se crede ca influenteaza marturia copilului, audierea se face in prezenta
unui reprezentant al autoritatii tutelare sau a unei rude. Proiectul a fost adoptat de Senat la 29 iunie
2022, iar procedura legislativa continua in Camera Deputatilor, unde a fost inregistrat sub nr. Plx
456/2022.%°

., Lucrez cu un caz unde vorbim de o trauma trans-generationala... unde mama a fost
violatd la 13 ani (...) si fiica la 9 ani, desi mama fugise din comunitate [...] Acolo
justitia a functionat, dar in ceea ce priveste trauma nu a fost primit niciun sprijin.”’
(reprezentant ONG, focus- grop)°

in ceea ce priveste situatia actuald, conform informatiilor furnizate in cadrul interviurilor si focus-
grupurilor, audierile au loc de multe ori in prezenta inculpatului si a avocatului acestuia.”* Uneori, la
audierea copilului vatamat participa un psiholog, fara ca aceasta sa fie o regula si fara posibilitatea de
a garanta ca psihologul are o pregatire adecvata. Participantii la toate focus-grupurile au remarcat ca
nu exista o pregatire pentru psihologi care sa le permita sa-si dezvolte expertiza in sprijinirea copiilor
n timpul audierilor.”? Un participant la focus-grupul cu judecatori si procurori a explicat cd, chiar si
atunci cand instanta numeste un psiholog care sa fie disponibil si sa participe la audierile desfasurate
in astfel de cazuri, in practica, psihologul instantei nu este prezent din cauza volumului mare de munca,
dar si pentru cd psihologii evita astfel de cazuri dificile.”® Procurorii participanti la focus-grup au
mentionat cd si-au asumat responsabilitatea gasirii unor psihologi dispusi si capabili sa sprijine copiii
victime ale infractiunilor, iar acest lucru s-a facut adesea prin contacte personale. Un procuror a
subliniat ca nu exista sau sunt foarte putini psihologi care stiu sa efectueze o evaluare a unui copil
victima a unei infractiuni.”*

., Codul de procedura penald ne trimite sa apelam la un psiholog atunci cand vrem sa
facem o audiere. Plecdnd de la premisa ca un psiholog, orice psiholog din lume,
poate face acest lucru (realizarea audierii). Ei bine, pot sd va spun cu cea mai mare
certitudine niciun psiholog din Roméania pe care eu l-am intélnit nu este capabil sa
faca o audiere de buna calitate. [...] Nu exista psiholog specializat in audieri;
audierea este un proces prin care urmarim identificarea probelor cu care aflam
adevarul. Tehnica trebuie folosita de investigatori (politisti, procurori) — poate ideea
nu este sa ai un psiholog specializat, ci sd fie echipati investigtorii cu astfel de skills-
uri /...J] Psihologul poate fi necesar pentru copii cu dizabilitati, copii foarte mici. Dar
altfel, daca nu are cunostinte despre tehnicile de investigare... nu pot sa ajute.”
(Magistrat, focus grup)75

Articolul 111(7) din Codul procedura penala prevede ca, pentru anumite infractiuni, victima poate
solicita sa fie audiata de o persoana de acelasi sex. Acestea includ infractiuni care pot avea ca victima
si un adult (cum ar fi violenta domestica, violul si agresiunea sexuald), dar si infractiunile in care victima

69 Proiect PIx n0.456/2022.

70 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

71 Focus-grup cu ofiteri de politi si asistenti sociali, 27 august 2022.

72 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022. Focus-grup cu judecatori si procurori, 21
iulie 2022. Focus-grup cu ofiteri de politi si asistenti sociali, 27 august 2022.

73 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

74 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

75 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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este Tntotdeauna un copil (cum ar fi actul sexual cu un minor si rele tratamente aplicate minorului).
Astfel de masuri pot fi deci adoptate in cazuri specifice, fara ca ele sa fie obligatorii.

Potrivit articolului 111(8), inregistrarea audio sau audio-video a audierii este obligatorie atunci cand
victima este copil. Cu toate acestea, textul prevede ca, atunci cand o astfel de inregistrare nu este
posibild, acest lucru se consemneaza in declaratia persoanei vatamate, cu indicarea concreta a
motivului pentru care inregistrarea nu a fost posibild. In practica, inregistrarea audierilor are loc rar,
organelor judiciare lipsindu-le echipamentele relevante pentru a intreprinde astfel de actiuni.”®

in cadrul acestei audieri, victima ar trebui informatd c3, in cazul in care inculpatul va fi privat de
libertate, poate fi informata despre eliberarea sa. Potrivit informatiilor furnizate si in cadrul focus-
grupurilor, organele de urmarire penala nu au obligatia de a informa victima sau reprezentantul legal
al acesteia cu privire la privarea de libertate sau eliberarea presupusilor faptuitori, iar practica este
variata. Asistentii sociali participanti la focus-grup au mentionat ca solicitarile lor de informatii
specifice adresate politiei, procurorilor sau instantelor in cazuri individuale raman fara raspuns, chiar
dac3 informatiile sunt necesare pentru a sprijini in mod adecvat victimele.””

Conform articolului 113(2) din Codul de procedura penald, copiii victime ale infractiunilor sunt
considerati victime vulnerabile, ceea ce le da dreptul la anumite masuri de protectie. De exemplu,
reaudierea unui copil victima ar trebui facuta numai daca acest lucru este strict necesar pentru
desfasurarea procesului penal. Mai mult, ori de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta victimei
si exista motive de a crede ca este vorba despre un copil, victima va fi prezumata a fi copil.

,,Cum se stabileste veridicitatea marturiilor? Noi nu avem standarde
minime, Sa avem un singur om care vorbeste cu el, nu o o suta de oameni,
de ajungem sa modificam realitatea §i sa acuzam copiii de madrturie
mincinoasa. Copiii nu ar trebui sa vorbeasca cu politia.” (reprezentant

ONG, focus-grup)’®

Din focus-grupurile si interviurile efectuate, reiese ca, cel mai adesea, caracterul exceptional al
reaudierii este ignorat, reaudierea fiind o practica comuna. Victima, chiar si atunci cand este copil,
este audiata de obicei cel putin de politistul care se ocupa de plangerea initiala, de procuror in cursul
urmarii penale si de judecator in timpul cercetarii in fata instantei de fond. Uneori, copiii sunt audiati
n mod repetat in timpul anchetei. in cadrul focus-grupurilor, s-a afirmat c& instantele de apel au ales
rareori sd reaudieze copiii. Judecatorii participanti la focus grupuri au explicat ca decizia de a efectua
0 noua audiere a copiilor victime Tn instanta deriva din interpretarea jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului si este perceputd ca o obligatie legal3 a judecatorilor.”

Articolul 124 din Codul de procedura penala reglementeaza audierea copiilor martori, prevazand ca:
(1) Audierea martorului minor in varsta de pana la 14 ani are loc in prezenta unuia dintre parinti, a
tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei careia ii este incredintat minorul spre
crestere si educare. (2) Daca persoanele aratate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de
suspect, inculpat, persoana vatamata, parte civila, parte responsabila civilmente ori martor in cauza
ori exista suspiciunea rezonabila ca pot influenta declaratia minorului, audierea acestuia are loc in
prezenta unui reprezentant al autoritatii tutelare sau a unei rude cu capacitate deplina de exercitiu,

76 Focus grup cu ofileri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.

77 Focus grup cu ofileri de politie si asistenti sociali, 27 august 2022.

78 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.
79 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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stabilite de organul judiciar. (3) Daca se considera necesar, la cerere sau din oficiu, organul de urmarire
penald sau instanta dispune ca la audierea martorului minor sa asiste un psiholog. (4) Audierea
martorului minor trebuie sa evite producerea oricarui efect negativ asupra starii psihice a acestuia.
(5) Martorului minor care la data audierii nu a implinit varsta de 14 ani nu i se comunica obligatiile
(prevazute la art. 120 alin. (2) lit. d), dar i se atrage atentia sa spuna adevarul.

Articolul 308 din Codul de procedura penala prevede posibilitatea organizarii unei proceduri de
administrare anticipata a probatoriului/audiere anticipata a martorului. Aceasta procedura a fost pusa
la dispozitie pentru situatiile Tn care exista riscul ca un martor sa nu mai poata fi audiat in cursul
judecatii. Participantii la focus-grupul cu magistrati au fost de acord ca aceasta se poate aplica totusi
copiilor implicati in proceduri.?° Aceastd procedura trebuie declansatd de procuror, care va sesiza
judecatorul de drepturi si libertati in vederea audierii anticipate a martorului. Judecatorul de drepturi
si libertati, daca apreciaza cererea ca fiind intemeiata, stabileste de indata data si locul audierii,
dispunandu-se citarea partilor si subiectilor procesuali principali. Participarea procurorului este
obligatorie. Aceasta optiune a fost mentionata de procurorii care au participat la focus-grup ca o
practica potentiald promitatoare pentru a reduce audierile repetate si victimizarea.®! Cu toate acestea,
nu au fost gasite dovezi care sa sugereze ca aceasta procedura este utilizata pe scara larga in cazurile
Cu copii victime.

Lipsa unei practici unitare de audiere a copiilor

n prezent, in Romania nu existd o practica unitard privind audierea copiilor. La nivelul autoritatilor
aceastd problema este cunoscuta si s-au facut o serie de pasi pentru schimbarea situatiei.

,, O justitie prietenoasa ar trebui sa insemne o justitie in care atat resursele
materiale, cat si procedurile sunt concentrate mai putin pe obiectivul
procedurii, si mai mult pe nevoile specifice ale fiecarui copil si pe interesul
superior al copilului. Exista oameni extraordinari in justitie care chiar au cele
mai bune intentii, dar pentru care Dumnezeu este procedura. (...) In eforturile
de a face cel mai eficient lucru posibil, nu vedem ca pierdem copilul si ii
provocam la fel de mult rau ca faptuitorul pe care vrem sa-|

sanctionam.” (reprezentant organizatie neguvernamentald, focus-grup)82

Din 2016 pana in 2017 a fost realizat un proiect intitulat Model de interventie multidisciplinara si
intersectionald pentru un raspuns coordonat si eficient la nevoile copiilor victime ale violentei in
familie.® Proiectul a avut ca scop imbunatatirea accesului si furnizarea de servicii sociale adresate
copiilor victime ale violentei domestice din Romania, printr-un model inovator de interventie pilotat
n judetele Dolj si Cluj. Tn cadrul acestui proiect a fost elaborat un Ghid metodologic privind audierea
copiilor victime ale violentei.?* Nu sunt disponibile informatii despre niciun exemplu sau despre
numarul de cazuri in care a fost aplicat acest model.

Metodologia de audiere propusa de acest ghid s-a bazat pe Protocolul NICHD (National Institute of
Child Health and Human Development - Institutul National pentru Sanatatea Copilului si Dezvoltarea

80 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

81 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

82 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

83 https://fonpc.ro/2021/08/20/model-de-interventie-multidisciplinara-si-intersectoriala-pentru-un-raspuns-coordonat-si-
eficient-la-nevoile-copiilor-victime-ale-violentei-in-familie-2/ and http://elvetiaromania.ro/proiecte/model-de-interventie-

multidisciplinara/
84 https://fonpc.ro/wp-content/uploads/2021/11/Ghid audierea minorilor victime violentei.pdf
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Umana),® elaborat in Statele Unite ale Americi si care a fost considerat cel mai bun instrument
international dezvoltat in acest scop. De atunci, Protocolul NCHID a fost folosit ca instrument de
instruire si a fost diseminat intr-o varietate de ateliere de lucru conduse de organizatii
neguvernamentale si institutii de stat. Procurorii participanti la focus-grup au mentionat instruiri ad-
hoc si ateliere de lucru pe care le-au desfasurat pentru colegii lor cu privire la Protocolul NICHD si au
subliniat necesitatea unui efort structurat, de formare continua, care vizeaza toti profesionistii care
interactioneaza cu copiii victime ale infractiunilor.®

PRACTICI PROMITATOARE
Procurori specializati in investigarea infractiunilor de natura sexuala cu victime copii

Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a elaborat propriul Ghid de bune practici privind
desfasurarea urmaririi penale in cauzele care au ca obiect infractiunile prevazute la art. 218-223 din
Codul penal savarsite impotriva unui minor.8” Acest instrument ghideaza activitatea procurorilor care
lucreaza in biroul respectiv, precum si cu birourile subordonate acestuia (parchetele de pe langa
instante de fond din municipiul Bucuresti). Ghidul a fost diseminat atat in format electronic, cat si in
format scris, procurorilor, organelor de politie judiciara si Directiilor de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului.® Ghidul nu este disponibil publicului si nu a fost distribuit in contextul cercetarii efectuate
pentru acest proiect, la cerere. Prin urmare, nu a putut fi consultat sau analizat.

n baza normelor interne emise de seful Parchetului de pe 1angd Tribunalul Bucuresti, toate dosarele
privind anumite infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale in care victima avea sub 16 ani au fost
transferate de la parchetele din subordine la Parchetul Tribunalului Bucuresti. A fost amenajatd o sala
speciald de audiere pentru copiii victime. De asemenea, din 2016 a inceput sa fie utilizat Protocolul
NCHID (Institutul National pentru Sdnatatea Copilului si Dezvoltarea Umana).%

Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti a elaborat un model de informare a victimelor infractiunilor
sexuale si s-a stabilit o colaborare directa cu Directiile Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului. Tn anul 2019, Parchetul de pe Ianga Tribunalul Bucuresti a organizat o formare la care s-a
folosit tehnica audierii si au fost prezentate camera de audiere si procedurile probatorii specifice. La
aceasta instruire au participat 18 procurori din cadrul parchetelor din subordine si 5 politisti din cadrul
Biroului Abuzuri Sexuale.”

La nivelul fiecarui parchet din subordine au fost desemnati 4-6 procurori care sa se ocupe de astfel de

cazuri; a fost trimisa o informare tuturor sectiilor de politie din Bucuresti, care prevedea instructiuni
pentru gestionarea primului contact al copilului victima cu politia si modul de audiere a copiilor.

Spatii destinate audierii minorilor

85 https://nichdprotocol.com/the-nichd-protocol/.

86 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

87 Ghidul de bune practici privind efectuarea urmaririi penale in cauzele avand ca obiect infractiunile prevazute de Art. 218-
223 Cod penal comise asupra minorilor, adoptat la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti si unitatilor de
parchet din subordine prin Ordinul nr. 1882/1-1/2020 din 25.11.2020 al prim-procurorului Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti.

88 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de
pe langd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021, pp. 31-
32.

89 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

9 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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O problema recurenta identificata in toate etapele cercetarii a fost lipsa salilor de audiere echipate
corespunzator pentru copii. Astfel de sali existd, desi nu este clar care este numarul lor si cate sunt
functionale si echipate corespunzator. Discutiile din cadrul focus-grupurilor au subliniat ca nu exista
in toate judetele sali de audiere prietenoase cu copii, iar unele dintre cele existente nu sunt echipate
corespunzator. Aceastad problema exista atat la nivelul politiei, parchetelor si instantelor de judecata,
cat si la nivelul altor autoritati relevante, precum serviciile criminalistice. Nu a fost identificata nicio
sursa care sa contina informatii despre toate salile de audiere de la nivel national si despre cum sunt
acestea echipate.

., Judecatorii pot folosi camere mai mici [in locul camerelor speciale de
audiere]. Nu avem camere cu oglinzi, suntem inventivi, folosim telefoane. TI
iei pe copil si vorbesti doar tu cu el. Conform unui protocol, un instrument
stiintific...” (Magistrat, focus-grup)®

Odata ajunsa procedura in instanta, lipsa unor astfel de sali inseamna cel mai adesea ca victima este
audiata in aceeasi camera cu agresorul si avocatul acestuia. Aceasta camera este de obicei sala de
judecata, sedinta nefiind publica. Exista intr-adevar cazuri in care copiii victime au fost audiati separat,
astfel de cazuri constituind exceptii. In aceste situatii victima a fost audiaté fie in sala de judecats, dar
fara inculpat, Intr-o camerd separatd sau prin conferintd audio sau video.® Uneori copiii sunt audiati
n cabinetul psihologului instantei, cAnd acesta existd — asa cum se intdmpl3 la Curtea de Apel Cluj.*®

., Fard jucarii [in camerele de audiere]. O sala nu ar trebui sa reprezinte un

mediu care distrage atentia. Tu trebuie sd-l audiezi pe copilul dla. El nu
trebuie sa se lege de masinuta, de chestii... Trebuie sa fie un mediu cumva
neutru care sa coloreze un pic declaratia lui. Un mediu prietenos, dar...
neutru.” (Magistrat, focus-grup)®*

fn anul 2021, Ministerul Justitiei a strans date in legiturd cu situatia sililor de sedinte infiintate la
sediul instantelor din Romania, solicitand informatii de la curtile de apel. A rezultat ca in luna august
2021 existau un numar de 25 de spatii care puteau fi folosite pentru audierea copiilor la sediul
instantelor de judecata (pentru detalii vezi Tabelul nr. 6). 13 dintre aceste sali nu dispuneau de
echipamentul necesar pentru a permite inregistrarea sedintei. In timp ce 5 aveau astfel de
echipamente, pentru restul de 7 nu au fost furnizate informatii. 7 dintre aceste sali erau rezervate
doar audierilor in cauze civile. Trei astfel de sali erau in curs de organizare.%

Unele dintre aceste camere sunt folosite doar pentru audierea copiilor, in timp ce altele sunt folosite
si Tn alte scopuri. De exemplu, la Tribunalul pentru minori si familie Brasov, in colaborare cu o
organizatie neguvernamentald, urma sa fie amenajata o camera de audieri. Avand in vedere lipsa
acuta de spatiu, aceasta urma sa fie amenajata in biroul presedintelui instantei, avand un rol mixt. Un
alt exemplu oferit este ca, desi este folosit doar pentru audierea copiilor, spatiul disponibil la
Judecatoria Bicaz are doar patru metri patrati.

1 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

92 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor de
pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021, pp.
120-153.

93 Ministerul Justitiei, rapsunsul din 19 iulie 2022.

94 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

95 Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022.
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n ceea ce priveste aspectul, unele dintre aceste camere sunt vopsite in culori vii si au jucarii si carti;
altele, desi sunt folosite pentru acest scop, nu au fost decorate si echipate special pentru copii. Nu
exista un standard general cu privire la modul in care ar trebui sa arate astfel de camere.

in ceea ce priveste initiativa infiintarii camerelor, raportul din 2021 al Consiliului Superior al
Magistraturii a mentionat mai multe situatii. Camerele de audiere de la Judecatoria Piatra Neamt si
de la Tribunalul Arad au fost realizate si/sau infiintate cu sprijinul unei organizatii neguvernamentale.
Sala de sedinta de la Curtea de Apel Oradea a fost infiintata la initiativa personala a psihologului
instantei si a unora dintre judecatori, care au asigurat materialele folosite pentru decorarea si dotarea
camerej.®®

Nu s-au obtinut informatii cu privire la numarul de copii audiati in aceste spatii sau la natura
specialistilor care au asistat la audieri.

Inspectoratul General al Politiei Romane a raportat ca este implicat in implementarea proiectului
Limbundtatirea cooperarii politienesti intre Elvetia si Romania in domeniul traficului de persoane”,
finantat prin Programul de Cooperare Elvetiano-Roman, care prevede renovarea si dotarea a 17 sali
de audiere si a 44 de spatii de lucru, beneficiar fiind Directia de Combatere a Criminalitatii
Organizate.”” Tn acest sens, s-a inceput deja achizitia de bunuri, echipamente si servicii pentru
renovarea salilor de audiere si a spatiilor de lucru, care vor fi utilizate de politistii specializati n
combaterea traficului de persoane. Nu sunt disponibile informatii suplimentare despre stadiul acestui
proiect de cooperare.

3.4.5. Standarde de probatiune

Din punctul de vedere al administrarii probelor, cauzele avand ca obiect infractiuni contra libertatii si
integritatii sexuale savarsite impotriva copiilor prezinta particularitati specifice si dificultati mai mari
fata de cauzele care au ca obiect alte infractiuni impotriva persoanei. Acest lucru se datoreaza faptului
ca, de cele mai multe ori, in cazul acestor infractiuni, nu sunt identificati martori oculari si nu sunt
descoperite mijloace materiale de probd; examenul medico-legal este irelevant atunci cand, din cauza
raportarii tardive, se efectueaza dupa o perioada lunga de timp de la data presupusului raport sexual
sau din cauza trasaturilor anatomice ale victimei, iar inculpatul contestd incadrarea faptelor.®®

, Am avut o fata de 17 ani care a venit si a sesizat ca la vdrsta de 7 ani, deci
cu 10 ani in urma, a fost violata de un tip. Nimeni n-ar fi crezut-o. Am audiat-
0 pe protocol [protocolul NICHD (Institutul National pentru Sandtatea
Copilului si Dezvoltarea Umana)] si am facut o perchezitie electronica pe
telefonul lui [suspectului] pentru ca ea a spus ca a si filmat-0. Si am gasit
imagini cu el violand-o. Ideea este ca copiilor le poate lua foarte mult sa
sesizeze. Sau nu o fac niciodatd. Sau daca sesizeaza dupa 10 ani, cine ii mai
crede? [In acest caz] am avut norocul sd se si confirme [faptele]. Dar altfel,
cine crede dupd o vorba? Nu esti de acord ca nimeni n-ar fi crezut-o [altfel]
dupa 10 ani? (Magistrat, focus-grup)®®

9% Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciard , Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor
de pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021.
97 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.

98 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

99 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
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Raportul Inspectiei Judiciare a concluzionat ca numarul redus de cauze in care inculpatii au fost trimisi
in judecata se datoreaza dificultatilor care deriva din dovedirea constrangerii, atat fizice, dar mai ales
psihice, asupra victimelor, cat si a temeiniciei consimtamantului exprimat de copiii victime, avand in
vedere varsta lor.1%

Mai mult, in cadrul focus-grupului cu reprezentantii ONG-urilor, s-a subliniat ca evaluarea probelor si
a faptelor este uneori influentata de prejudecati impotriva a, de exemplu, comunitatilor de romi.

,,Doud cazuri in care cei care conduceaz ancheta penald au presupus ca
apartenenta rasiala la un grup etnic, a celuilalt, potenteaza ideea de
consimtamant. ,,Ldsati-o asa cum este... €le isi incep viata sexuald mai
devreme”. ,,Sigur a vrut...”. Si vorbim de varste foarte mici.” (reprezent
organizatie neguvernamentald, focus-grup)i®t

3.4.6. Servicii de sprijin

Potrivit Legii nr. 211/2004, serviciile de sprijin pentru copiii victime ale infractiunilor sunt urmatoarele:
a) Pentru copiii victime ale infractiunilor definite ca violenta asupra copiilor: departamentul specializat
de interventie in cazuri de abuz, neglijare, trafic, migratie si repatrieri (din cadrul Directiilor Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului) si servicii specializate (publice sau private) pentru copiii
victimele ale violentei — infiintate in 2010;

b) Pentru copiii victime ale altor infractiuni decat violenta: serviciul de sprijin pentru victimele
infractiunilor, infiintat si in cadrul fiecarei directii generale de asistenta sociala si protectia copilului,
care se ocupa si de victimele adulte.

., Justitia prietenoasa ar trebui sa insemne ca cazul nu se incheie atunci cand
il trimiteti in judecata sau cand se dispune 0 clasare— poate din cauza
decesului presupusului autor.” (Magistrat, focus-grup)102

Exista de asemenea adaposturi, care fac parte din serviciile specializate pentru copiii victime ale
violentei, inclusiv infractiuni care vizeaza violenta impotriva copiilor. Potrivit informatiilor furnizate de
Autoritatea Nationald pentru Drepturile Copilului si Adoptie,’®® in prezent sunt disponibile
urmatoarele servicii:

- Centre de consiliere pentru copiii abuzati, neglijati si exploatati — 12 la nivel national (din care
8 sunt institutii private);

- Centre de primire de urgenta pentru copii abuzati, neglijati si exploatati si Centre rezidentiale
pentru copii abuzati, neglijati si exploatati — 52 de centre;

- Alte servicii specializate pentru copiii victime ale violentei, cum ar fi adaposturi pentru copii
fara adapost, adaposturi pentru copii victime ale traficului de persoane si servicii rezidentiale
de integrare socio-profesional3;

- 53 de servicii rezidentiale pentru victimele violentei domestice - specializate pentru cuplurile
mama-copil sau care primesc si cupluri mama-copil abuzate.

100 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor
de pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021, pp.
86-87, disponibil la http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-
de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-
07-28.pdf.

101 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iulie 2022.

102 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

103 Autoritatea Nationald pentru Drepturile Copilului si Adoptie, raspunsul din 18 iulie 2022.
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Desi nu au fost identificate servicii dedicate in mod special victimelor violentei sexuale, unele dintre
serviciile mentionate anterior vizeaza si aceste victime; este cazul centrelor de consiliere pentru copiii
abuzati si cele pentru victimele violentei domestice.

Accesarea acestor servicii are loc dupa ce furnizorii de servicii sunt contactati direct de victime sau de
reprezentantii acestora sau in urma recomandarilor din partea altor autoritati. Dupa cum s-a subliniat
anterior, colaborarea dintre autoritati precum politistii si asistentii sociali ramane fragmentata, fiind
de natura informala si depinzand de experienta, angajamentul si bunavointa anumitor indivizi. Acest
lucru poate face ca unii copii victime sa nu primeasca intotdeauna sprijinul de care au nevoie.

De exemplu, cazurile de abuz asupra copiilor pot fi raportate utilizand linia nationala de asistenta 119
special destinata pentru astfel de cazuri. Aceastd linie de asistentda este operata de consilieri ai
Directiilor de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, care sunt in legatura cu directiile specializate care
functioneaza Tn cadrul aceleiasi institutii. Nu sunt disponibile public informatii despre modul in care
functioneaza aceste proceduri si despre numarul de copii care au accesat servicii de asistenta in urma
unor astfel de sesizari.

Din informatiile furnizate in cadrul focus-grupurilor si interviurilor se pare ca nu toti copiii implicati Tn
proceduri judiciare au acces la sprijinul de care ar putea avea nevoie.’* Directiile de Asistentd Sociald
si Protectia Copilului se straduiesc sa puna la dispozitie specialisti pregatiti corespunzator care sa
insoteasca un copil in diferitele etape ale procedurii; asigurarea accesului copilului la consilierea de
care ar putea avea nevoie ramane secundara, cu o atentie redusa sau deloc acordata acestor nevoi.
Cu doar 12 centre de consiliere pentru copiii abuzati, neglijati si exploatati disponibile la nivel national,
cei care au nevoie de un astfel de sprijin trebuie sa-l obtina singuri, de la furnizori privati de servicii.

Cele mai numeroase servicii de sprijin sunt addposturile si centrele de primire in situatii de urgentsa,
care se ocupa de probleme urgente si ofera solutii temporare.

n ceea ce priveste numérul victimelor implicate in proceduri desfisurate de serviciile de protectie a
victimelor din cadrul directiilor in ultimii cinci ani, pe 8 iulie 2022, Agentia Nationald pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati preciza ca in perioada 2017-2021, numarul total de cazuri de violenta
in familie care au beneficiat de servicii sociale a fost de 64.319, din care 51.577 copii (vezi Tabelul nr.
2)_105

3.4.7. Particularitati intalnite in practica

Testele de virginitate

Serviciile medico-legale sunt uneori solicitate sa efectueze teste de virginitate pentru fete. Astfel de
teste sunt adesea solicitate de persoane fizice, cum ar fi parintii sau rudele, ca forma de control asupra
fetei; acest lucru este cel mai frecvent solicitat de membrii comunitatilor de romi, membrii anumitor
minoritati religioase, precum penticostalii si parinti care lucreaza in strainatate si care incearca sa
controleze fiicele care au rdmas in Romania.® Aceastd practicd nu este prevazuta Tn cadrul legislativ
ca proba conform legii. Testarea virginitatii este mentionata doar in lista de preturi pentru serviciile
criminalistice, cuprinsa in anexa la Hotararea Guvernului nr.1609/2006 privind aprobarea tarifului

104 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
105 Agentia Nationalad pentru Egalitatea de Sanse, raspunsul din 8 iulie 2022.
106 Fapt sublinat intr-un interviu cu directorul unui serviciu medico-legal pe 26 septembrie 2022.
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pentru efectuarea expertizelor, constatarilor si a altor lucrari medico-legale.’?” Aceasta reprezintd o
forma de incalcare a drepturilor omului, asa cum a subliniat Organizatia Mondiald a Sanatatii, care
considera ca testarea virginitatii este nestiintifica, inutila si nesigura din punct de vedere medical, si
asociata cu rezultate negative asupra sanatatii pe termen scurt si lung.1%®

Astfel de teste au fost solicitate si in cadrul cercetarilor penale; rapoartele emise in urma acestor
examindri joaca uneori un rol important in modul in care cauza este tratata de procurori si
judecatori.’®® Aceastd practicd a ajuns recent Tn atentia publicului larg. Desi a fost interzis in unele
institute de medicina legala, continua in altele.

Copiii romi

Unele fete rome continua sa fie supuse casatoriilor fortate si/sau timpurii; ca urmare a acestei practici,
ele sunt uneori fortate sa faca teste de virginitate, fortate sa intretina relatii sexuale si fortate sa
avorteze sau sa pastreze sarcina si sa nasca. Unul dintre participantii la focus-grupul cu judecatori si
procurori a subliniat ca nu exista indrumari disponibile si protocoale care sa sprijine profesionistii din
domeniul juridic in a face distinctia intre casatoriile timpuri si casatoriile fortate si ca, atunci cand se
confrunta cu astfel de cazuri, profesionistii trebuie sa studieze suplimentar in mod individual pentru a
intelege situatia.!’® Un alt participant la focus-grup si-a exprimat indoiala ca interventia in astfel de
cazuri este necesara.
,, Casatoriile fortate in care vedem copile de 8-9 ani. lar socrul mai pune §i
(imagini) pe Facebook sa se laude.. Suntem revoltati, mergem, reclamam. Dar
Justitia raspunde cu ,,asa-i la ei”. Sunt si procurori care trimit (politia) dar
neavdnd o retea consolidata... pentru ca nu exista mentorat, nu se pot incuraja
intre ei sd sustind dosarele pana la capat. Dincolo de deficitul de personal,
sunt 3 criminalisti intr-un intreg judet”. (doi reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, care s-au completat reciproc n timpul focus-grupului)!*

Multe dintre initiativele desfasurate in legaturd cu crearea unui sistem de justitie mai prietenos cu
copiii se refera la infractiunile cu privire la viata sexuala. Cu toate acestea, impactul lor asupra situatiei
cu care se confrunta fetele rome este limitat. Sistemul de justitie penala perpetueaza astfel de practici
nefiind consecvent in identificarea, urmarirea penala si condamnarea celor responsabili pentru aceste
fapte. Autoritatile de la nivel national trebuie sa ofere informatii specifice despre astfel de cazuri,
subliniind ca legea nu poate fi eludata in numele unei , traditii”.

., Surpriza noastra a fost ca judecatorul n-a facut nicio ancheta. Cine, de ce..
«Asa-i la ei [...] haide sa vedem cum scoatem cazuly.. si procurorii [...] si
asistenta sociala la fel. «Oh, e insarcinatd. Asa-i la ei.» «Stiti cdte cazuri
sunt.» «Stiti cum ey... Lucrurile merg la extrem si, din pacate, avem cea mai
tanara bunica din Europa (...) Ne confruntam cu aceasta bariera. Asistentele
comunitare care merg in comunitate si cunosc realitatea; si mediatoarele
sanitare; depun pldngeri de fiecare data, dar la politie merg cu: «asa-i laei;

de ce ar trebui sa intervenim; atunci e scandal si se omoara intre eiy”.
(reprezentant organizatie neguvernamentald, focus grup).*?

107 Hotdrdrea Guvernului nr.1609/2006 privind aprobarea tarifului pentru efectuarea expertizelor, constatdrilor si a altor
lucrdri medico-legale

108 \World Health Organization, Eliminating Virginity testing — an interagency statement, 16 octombrie 2018

109 Dupa cum s-a subliniat in timpul unui interviu cu directoarea unui serviciu de medicina legala din 26 septembrie 2022.
110 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

111 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iuliie 2022.

112 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iuliie 2022
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Profesionistii participanti la focus-grupurile cu magistrati si cele cu politisti si asistenti sociali au
considerat ca vulnerabilitdtile specifice, precum etnia roma, dizabilitatile, orientarea sexuald sau
identitatea de gen, ar putea constitui o provocare care sa presupuna nevoia unei atentii speciale. Desi
participantii la focus grupul cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale au afirmat in
unanimitate ca exista discriminare fata de copiii apartinand unor grupuri vulnerabile, in focus grupurile
cu magistrati si cu politisti si asistenti sociali nu au fost considerate necesare masuri speciale pentru a
adresa vulnerabilitatile specifice ale acestora.!'® Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale care
ofera sprijin copiilor au subliniat ca neintelegerea aspectelor intersectionale si a nevoilor specifice ale
copiilor romi, copiilor LGBTI, copiilor cu dizabilitati constituie in sine o forma de discriminare.'**

3.4.8. Formarea profesionistilor care lucreaza cu copii Tn cadrul sistemului de justitie penala

Pregatirea adecvata a tuturor celor care interactioneaza cu copiii in timpul procedurilor judiciare este
extrem de importanta pentru a asigura un sistem de justitie prietenos cu copiii. Acest lucru va avea un
impact semnificativ asupra parcursului raspunsului justitiei penale n cazurile de infractiuni impotriva
copiilor si reprezinta cea mai importanta provocare din perspectiva tuturor profesionistilor
participanti la focus-grupuri.'*®

Formarea politistilor

in ceea ce priveste politistii, institutia responsabild de formare este in principal Institutul de Studii
pentru Ordine Publicd (ISOP), care functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. ISOP a
raportat ca aspecte relevante sunt atinse in cadrul componentei lor de formare privind abordarea
categoriilor vulnerabile.!'® Cu toate acestea, desi Institutul pentru Studierea Ordinii Publice este dispus
sa desfasoare astfel de instruiri, in prezent nu ofera cursuri privind prevenirea si combaterea
infractiunilor impotriva copiilor. Institutul nu are niciun program care sa implice cooperarea
internationald pe acest subiect.

,, Trebuie sa fie introduse in formarea initiala - in Academia de Politie, la
scolile de politie. Acestea sunt niste cunostinte elementare. Cum sa
interactionezi cu un copil. Sunt multi care nu au copii. Sunt multi care au
copii si fac lucrurile §i mai prost. La inceputul carierei este bine sa 1i chinui
pe oameni. Cand sunt pe bancile scolii si nu au Incotro. Trebuie sa Stea la
cursuri si sa asculte. Pentru ca, odata ce au intrat in sistem, nu mai au o
disponibilitate atat de mare.” (Magistrat, focus-grup)**’

Pregatirea politistilor este asigurata separat si de Inspectoratul General al Politiei Romane care in
perioada 2017-2022, a desfasurat urmatoarele instruiri relevante:!®
- Prevenirea si combaterea infractiunilor care implica copii si persoane vulnerabile — sesiuni de
formare online, cu o durata de 16 ore, oferite la 124 de politisti;

113 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022. De asemenea, Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie
2022.

114 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iuliie 2022

115 Focus-grup cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, 1 iuliie 2022. Focus-grup cu judecatori si procurori, 21
iulie 2022; Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.

116 |nstitutul de Studii pentru Ordine Publica, raspunsul din 8 iulie 2022.

117 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

118 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.
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- Investigarea infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale impotriva minorilor — sesiuni
de formare cu durata de 15 ore, oferite pentru 60 de politisti;

- Curs multidisciplinar de instruire pe teme specifice combaterii traficului de fiinte umane —
sesiuni de formare care includ un curs de doua ore de intervievare a copiilor oferite unui
numar de 72 de politisti.

Ministerul Afacerilor Interne a raportat alte training-uri care au fost efectuate pentru angajatii sai:

- Aspecte specifice relatiei cu copiii Tn activitatea de politie —training online de 10 zile, organizat
de Centrul de Formare Initiala si Continua al Ministerului Afacerilor Interne — Orastie, in
parteneriat cu Centrul Roman de Politici Publice Bucuresti, Fundatia Terre des Hommes
Romania si Inspectoratul General al Politiei Romane. La cele 6 sesiuni de formare separate
organizate in perioada 2020-2022 au participat 85 de ofiteri;

- Activitati specifice privind siguranta scolard — curs organizat de Centrul Multifunctional de
Formare Schengen; 41 de ofiteri au fost instruiti in doud sesiuni de instruire separate.!*®

S-a mai precizat ca din 2017 pana in 2022, Ministerul Afacerilor Interne a trimis 16 politisti la cursuri
internationale relevante pentru investigatiile in care sunt implicati copii. Actele normative interne care
reglementeaza modul de planificare, organizare si desfasurare a programelor de formare a
personalului angajat in structurile Politiei Romane nu impun angajatilor acesteia sa obtind o
recertificare sau o re-acreditare ulterioard in legdtura cu un anumit domeniu de studiu.®

Desi nu sunt incluse Tn raspunsurile oficiale ale Inspectoratului General al Politiei Romane sau ale
Ministerului Afacerilor interne si nu sunt amintite in focus-grupurile realizate in scopul acestei
cercetarii, reprezentatii Inspectoratului General al Politiei Romane au mentionat intr-un context
diferit, atunci cand s-a discutat despre educatia profesionala, ca exemplu de formare profesionala
continua, existenta unor materiale obligatorii. Acest subiect a fost abordat printr-un interviu,
deoarece materialele nu sunt publice si nu au fost furnizate la cerere.’?' in fiecare an, diferite structuri
ale Inspectoratului General al Politiei Romane pregatesc astfel de materiale de formare profesionala
care abordeaza anumite teme. in fiecare an sunt alese sase teme care devin material obligatoriu de
studiu pentru toti politistii. Fiecare ofiter este apoi evaluat la sfarsitul anului pe toate cele sase teme.
Audierea copiilor victime ale infractiunilor sexuale este una dintre cele sase teme in prezent.

Nu se realizeaza o evaluare generala a nevoilor de formare a profesionistilor din domeniul juridic. Nu
exista o strategie sau un plan comprehensiv de formare a profesionistilor din domeniul juridic care
lucreaza cu copiii victime ale infractiunilor si care sa depaseasca cadrul interventiilor ad-hoc efectuate
fie in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale, fie in contextul finantdrilor internationale. in
raspunsurile institutionale nu a fost mentionata nicio evaluare a instruirilor oferite.??

Formarea procurorilor si judecdtorilor

n ceea ce priveste magistratii, formarea profesionald initiald sau continua a acestora este asigurata
de Institutul National al Magistraturii (INM). INM este institutia responsabila de formarea profesionala
initiala si continua a judecatorilor si a procurorilor din sistemul judiciar romanesc.

119 Ministerul Afacerilor Interne, raspunsul din 8 august 2022.

120 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne,
raspunsul din 8 august 2022.

121 Interviu cu doi reprezentanti ai Directiei Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romaéne, 16
septembrie 2022.

122 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022. De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne,
raspunsul din 8 august 2022
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n réspunsul sdu, INM a declarat ci se implica in formarea magistratilor prin oferirea de cursuri si prin
popularizarea bunelor practici identificate la nivel local si replicarea acestora la nivel national.'?® Tn
formarea initiala a judecatorilor, desi niciun curs nu trateaza in mod specific chestiunea copiilor
implicati in proceduri judiciare, tema este abordata in cursuri care trateaza alte teme generale,
precum Dreptul penal si Dreptul procesual penal, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Dreptul
familiei, Combaterea discriminarii, Psihologia si Rolul magistratului in problematica diversitatii
culturale. Nu a fost inclusa nicio referinta la utilizarea cursurilor relevante HELP ale Consiliului

Europei'® sau la utilizarea Instrumentului de Evaluare a Participarii Copiilor al Consiliului Europei .!%

., Am redeschis urmarirea penala intr-un anumit dosar care (...) cand am
luat legatura telefonic cu ea, sa o chem la audiere, pentru ca avea deja 17
ani si m-am gandit ca pot sa discut direct... (...) chiar m-a injurat. Mi-a spus
ca ,,M-am saturat de voi. [...] Mi-agi distrus viata (...) . Mi-am cerut scuze
si i-am spus cd inteleg (...) si stiu ca ii este greu. ,, Da-mi doar o sansa pentru
cd eu cred ca tu ai spus adevarul. Mai vino o datd, haide sa vorbim.” Si
bineinteles, inainte de a intra direct in aceasta audiere, am avut o discutie
preliminara cu ea §i cu mama ei. Sa va arat dosarul, sa vedeti camera de
audiere, sa intelegeti care sunt urmatorii pasi ai procedurii. Cu alte cuvinte,
trebuie schimbata si interactiunea pe care o avem cu copilul. ESte nevoie de
un culoar bine stabilit, care trebuie parcurs. ” (Magistrat, focus-grup)*?

PRACTICA PROMITATOARE
Modul special pentru judecatori si procurori privind audierea copiilor

Potrivit INM, Tn ceea ce priveste pregatirea profesionala initiald, in toamna anului 2022 ar fi fost
introdus un modul de activitate distinct intitulat Audierea minorilor. Modulul va fi structurat in doua
cursuri si trei seminarii la care vor participa in calitate de formatori echipe de magistrati si psihologi
specializati in audierea minorilor. Se vor dobandi cunostinte practice privind tehnicile de audiere a
persoanelor atat in procesul civil, cat si in procesul penal, in special specificul audierii copiilor. in cadrul
seminarelor, prin exercitii practice inregistrate, vor fi simulate activitati de audiere desfasurate de
auditorii judiciari, care vor fi indrumate de formatori si evaluate in discutii interactive.

in programul INM de formare continu3 existd cursuri specifice. Potrivit participantilor la focus grup,

precum si a rdspunsului Institutului, Tn multe cursuri a fost folosit ,Protocolul NICHD: Ghid de

interviu”.'?” Printre cursurile relevante pentru subiect, desfasurate din 2017 pana in 2022, in raspunsul

INM au fost mentionate urméatoarele:'?®

- Audierea minorilor si interactiunea cu acestia in cadrul procedurilor judiciare — acest curs a
fost organizat in perioada 26 — 27 iunie 2017 in Bucuresti, 8 ore pe zi; Au participat 13
judecatori si 5 procurori, participarea fiind voluntara;

- Justitia juvenild - aspecte penale — acest curs a fost oferit in 2019 pentru 21 de magistrati;
obiectivul sdu a fost de a ajuta judecatorii si procurorii sa dobandeasca abilitati si cunostinte

pentru tratarea cauzelor care implica copii; au participat si doi reprezentanti ai Institutului

123 |nstitutul National al Magistraturii, raspunsul din 8 iulie 2022.
124 Disponibil la https://help.elearning.ext.coe.int/.

125 Disponibil la https://rm.coe.int/16806482d9.

126 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

127 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

128 |nstitutul National al Magistraturii, raspunsul din 8 iulie 2022
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National al Justitiei din Republica Moldova; participarea a fost pe baza de voluntariat; cursul
a durat doua zile, 8 ore pe zi;

- Tehnici de audiere a minorilor, cu accent pe specificul populatiei de etnie roma — o serie de
15 seminarii care urmeaza sa fie organizate in perioada 2020-2023; acestea sunt realizate in
cadrul proiectului ,,Formare profesionala si consolidare a capacitatii la nivelul sistemului
judiciar”, finantat prin Mecanismul financiar norvegian (MFN) 2014-2021; proiectul este
condus de Consiliul Superior al Magistraturii, in parteneriat cu Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri si Administratia Tribunalelor din Norvegia; proiectul
mai presupune elaborarea unui ghid pe aceasta tema, o misiune de schimb in Norvegia si
infiintarea de camere de audiere specializate; au avut loc 3 cursuriin 2020 si 6 Tn 2022; toate
cursurile au fost organizate in Bucuresti; Au participat 205 profesionisti, inclusiv judecatori,
procurori, politisti, consilieri de probatiune si consilieri ai serviciilor sociale; restul de 6
seminarii urmeaza sa fie organizate in 2023; cursurile dureaza doua zile, 8 ore pe zi, iar
participarea este voluntara; pentru mai multe informatii vezi Sectiunea 4.2.

- Instrumentarea eficientda a dosarelor penale privind infractiunile Tmpotriva libertatii si
integritatii sexuale comise impotriva victimelor minore - au fost organizate doua seminarii de
cinci zile Tn 2021 si un seminar de supraveghere de doua zile in 2022. Au participat 32 de
procurori si ofiteri de politie. Seminariile au avut ca scop consolidarea capacitatii Parchetului
de pe langa Tribunalul Bucuresti si a parchetelor de sector din subordine de a trata dosarele
penale care implica acest tip de infractiuni;

- Abuzul sexual asupra victimelor minore — au fost organizate doua seminarii in 2021; au
participat 37 de judecatori si procurori;

- Evaluarea validitatii declaratiilor — seminarii desfasurate online Tn 2021, in colaborare cu
Asociatia pentru Victimele Infractiunilor Sexuale; seminariile au durat 4 zile fiecare si au
participat 37 de judecatori si procurori. Pentru mai multe informatii, vezi Sectiunea 4.2.

., Am aplicat acest protocol [Protocolul NICHD Institutul National pentru
Sanatatea Copilului si Dezvoltarea Umand | care cere 0 doza de
impartialitate. Nu ai voie sa te apropii, sa iei victima in brate (....) Si la final
am intrebat-o cum s-a simtit. Pentru ca fata pldangea atat de tare, incdt isi
stergea lacrimile din barba si a zis ca a fost OK. | s-a parut ingrozitor doar
ca a trebuit sa-si aminteasca toate lucrurile. Dar asta nu inseamnd
retraumatizare. Traumatizata ar fi fost daca nu as fi aplicat acest protocol si
as fi vorbit altfel cu ea.” (Magistrat, focus grup)129

Nu exista o evaluare generala a nevoilor de formare a magistratilor. Nu exista o strategie sau un plan
comprehensiv de formare a profesionistilor din domeniul juridic care lucreaza cu copiii victime ale
infractiunilor, care sa depaseasca cadrul interventiilor ad-hoc efectuate fie in parteneriat cu
organizatiile neguvernamentale, fie in contextul finantarilor internationale. Nu s-a facut nicio evaluare
a instruirilor oferite.!*

Formarea personalului cu rol in protectia copilului

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptie a organizat un curs online, ,Prevenirea si
combaterea violentei impotriva copiilor”, pentru specialistii din domeniul protectiei sociale. 97 de
profesionisti au fost instruiti cu privire la amploarea fenomenului violentei impotriva copiilor in
Romania, cadrul legislativ pentru prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva copiilor,
managementul cazurilor pentru copiii victime ale violentei asupra copiilor si modele de prevenire.!3!

129 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.
130 |nstitutul National al Magistraturii, raspunsul din 8 iulie 2022.
131 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, raspunsul din 20 iulie 2022.
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La formare au participant asistenti sociali si psihologi, reprezentanti ai Directiilor Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului in echipele locale intersectoriale de prevenire a violentei asupra
copiilor si angajati ai Serviciului Abuz, Neglijare, Trafic, Migratie si Repatrieri. Trainingul a durat in total
30 de ore si a fost organizat din noiembrie 2021 pana in septembrie 2022.

3.4.9. Analiza rezultatelor

Orice ancheta incepe cu audierea victimei, a presupusilor faptuitori si a martorilor. Uneori, diferitele
parti implicate Tn proceduri trebuie sa se prezinte la serviciul de medicina legala si sa se supuna unui
examen fizic, sa efectueze o evaluare/expertizare psihologica sau chiar sa se supuna unei expertize
psihiatrice medico-legale. Unele institute medico-legale efectueaza inca teste de virginitate; astfel de
teste sunt cel mai frecvent solicitate de persoane fizice. Astfel de teste au fost solicitate si in cadrul
cercetarilor penale; rapoartele emise in urma acestor examinari pot juca un rol important in modul in
care este tratata cauza de procurori si judecatori, desi ele constituie o forma de incalcare a drepturilor
omului. Faptul ca aceasta practica a testului de virginitate nu este interzisa de lege ofera parintilor si
organelor de ancheta spatiu pentru a o folosi in interesul lor, incalcand drepturile fundamentale ale
copiilor implicati in proceduri judiciare.

Unele dintre aceste cazuri ajung in faza de judecatd. In aceste etape diferite sunt implicati diferiti
profesionisti. In general, indiferent dacd sunt psihologi, avocati, politisti, procurori sau judecatori,
acesti profesionisti nu au neaparat pregatire sau experienta speciala in lucrul cu copiii. Exista si cazuri
in care profesionistii, mai ales din proprie initiativa, datorita unui interes personal sau abilitatilor
personale, oferd sprijin copiilor si acord3 o atentie deosebitd modului in care sunt tratati acestia. ins3
acest lucru nu se datoreaza masurilor luate pentru a asigura un sistem de justitie prietenos cu copii,
acestia ramanand la voia intamplarii.

Conform legislatiei interne, copiii din Romania au acces la o varietate de servicii de sprijin, care includ
directii specializate din cadrul agentiilor de asistenta sociala si protectia copilului, centre de consiliere
pentru copiii abuzati, neglijati si exploatati, centre de primire in regim de urgenta si diferite tipuri de
addposturi (pentru copiii fara adapost, copiii victime ale traficului de persoane sau ale violentei
domestice). Cel mai cuprinzator sprijin pare a fi disponibil victimelor violentei domestice. Din 2017
pana in 2021, 51,577 de copii victime ale violentei domestice au beneficiat de astfel de servicii. Acest
lucru nuinseamna ca toti copiii victime au acces la sprijin sau la cel mai adecvat sprijin pe care ar trebui
sa-l primeasca. Referirea copiilor catre acesti furnizori de servicii nu se face in mod consecvent,
neexistand metodologii clare care sd asigure existenta unui astfel de acces. Mai mult, serviciile
disponibile nu acopera toate nevoile existente.

Copiii victime au dreptul la asistenta juridica, care este asigurata, daca este necesar, de un avocat
desemnat din oficiu. Foarte putini copii victime sau reprezentatul/reprezentantii lor isi aleg propriul
avocat. Desi in general beneficiaza de serviciile unui avocat oferit de stat, acest avocat nu are pregatire
n lucrul cu copiii sau cu privire la infractiunile in care sunt implicati copii; iar avocatul se schimba in
diferitele etape ale parcursului cauzei.

Investigatiile incep de obicei, atunci cand este cazul, cu audierea copilului victima. Aceastd audiere are
loc cel mai frecvent in prezenta unuia sau a ambilor parinti sau a altui reprezentant legal;
oportunitatea prezentei acestei persoane/persoanelor nu este de obicei evaluata, ceea ce inseamna
ca se poate intampla ca un copil sa fie audiat chiar in prezenta faptuitorului sau in prezenta unei
persoane care a stiut de si/sau este implicata in savarsirea infractiunii si poate influenta sau intimida
copilul.
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Normele legale care reglementeaza ancheta care implica copii prevede masuri de protectie si garantii.
Aceste norme prevad ca audierea copiilor sa se faca in camere speciale, echipate corespunzator; ca
acestia sa fie audiati o singura data, audierea fiind Tnregistrata audio; atunci cand sunt reaudiati,
reaudierea trebuie facuta de aceeasi persoana; si ca ar trebui audiati in prezenta unui psiholog.
Posibilitatea unei audieri anticipate este, de asemenea, previzutd de lege. in acelasi timp, aceste
masuri de protectie si garantii nu sunt impuse imperativ asa cum cer principiile internationale privind
drepturile copilului.

Faptul ca aceste prevederi nu sunt obligatorii, impreuna cu lipsa resurselor personale si tehnice de
baza inseamna ca, de facto, aceste principii sunt rar aplicate. Exista foarte putine camere speciale de
audiere la nivel national, majoritatea dintre ele nefiind echipate adecvat si fiind lipsite de mijloace de
inregistrare audio-video. Psihologii sunt rareori prezenti si, atunci cand sunt, adesea le lipsesc
abilitatile specifice de Tnsotire a copiilor in timpul procedurilor judiciare. Mai mult decat atat, copiii
sunt adesea reaudiati cel putin de un politist, un procuror si un judecator, fiind prezent avocatul
inculpatului sau chiar inculpatul.

S-au luat masuri pentru imbunatatirea situatiei, fiind construite sau amenajate din ce in ce mai multe
camere speciale de audiere si fiind implicati specialisti. Unele dintre aceste camere sunt in curs de
constructie si dotare, cu implicarea profesionistilor, la initiativa si cu finantare din partea autoritatilor
publice. Altele sunt create la initiativa unor persoane fizice, precum judecatorii si psihologii care au
nevoie de ele, precum si la initiativa unor organizatii neguvernamentale. Toate aceste eforturi sunt
necoordonate, neexistand niciun plan de actiune pentru abordarea acestei probleme si nicio
cartografiere a camerelor existente si a celor care lipsesc.

Prin urmare, sunt inca necesare masuri suplimentare. Trebuie creat un plan de actiune sau document
de politica publica. Mai mult, nu exista informatii despre numarul de camere de audiere pe deplin
functionale si adecvate la nivelul politiei, procurorilor si judecatorilor. Este necesara o cartografiere a
camerelor functionale existente pentru a se realiza o evaluare a nevoilor si pentru a se maximiza
interventiile ulterioare.

in plus, copiii si reprezentantii lor legali nu sunt intotdeauna implicati si informati in mod adecvat cu
privire la procedurile in curs. De exemplu, acestia nu sunt intotdeauna informati despre statutul
presupusului faptuitor; drept urmare, ei nu stiu intotdeauna daca faptuitorul a fost privat de libertate
sau dacad a fost eliberat.

Anumite infractiuni Tmpotriva copiilor (cum ar fi infractiunile sexuale), prezinta particularitati si
dificultati mai mari in a fi investigate. De multe ori nu sunt identificati martori oculari si nicio dovada
materiald nu este disponibild dat3 fiind raportarea tardiva. In absenta unor standarde alternative de
probatiune si a cerintei stricte de coroborare a declaratiilor, acest lucru duce la urmarirea penala a
unui numar mic de cauze, cu si mai putine dosare ducand la condamnare.

Fetele rome continua sa fie supuse casatoriilor fortate sau timpurii, ceea ce poate duce, de asemenea,
la a fi fortate sa faca teste de virginitate, fortate sa intretina relatii sexuale si fortate sa avorteze sau
sa pastreze sarcina si sa nasca. Multe dintre initiativele desfasurate in legatura cu crearea unui sistem
de justitie mai prietenos cu copiii se concentreaza pe infractiunile privind viata sexuala. Totusi,
impactul acestor initiative asupra situatiei cu care se confrunta fetele rome este limitat.

Formarea adecvata si continud a tuturor celor care interactioneaza cu copiii in timpul procedurilor
judiciare este vitala pentru asigurarea unui sistem de justitie prietenos cu copii. O varietate de cursuri
sunt disponibile pentru ofiterii de politie, judecatori, procurori si asistenti sociali. Subiectele pe care
le abordeaza variaza de la aspecte precum legislatia si practicile legate de infractiuni specifice (trafic
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de persoane, infractiuni privind viata sexuala etc), tehnici de audiere a copiilor si de interactiune cu

......

Provocarile identificate Tn legatura cu trainingurile vin din lipsa unei abordari structurate, strategice,
lipsa de regularitate si acoperire a acestora si implicarea tuturor persoanelor interesate. Aceste
training-uri sunt oferite cel mai adesea in cadrul unor proiecte specifice; nu sunt obligatorii si le
lipseste continuitatea si sustenabilitatea. Nu se face o evaluare generala a nevoilor de formare a
profesionistilor din domeniul juridic. Nu exista o strategie sau un plan comprehensiv de formare a
profesionistilor din domeniul juridic care lucreaza cu copiii victime ale infractiunilor, care sa
depdseasca cadrul interventiilor ad-hoc efectuate fie in parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale, fie in contextul finantarilor internationale. Nu s-a facut nicio evaluare a instruirilor
oferite.

Toti participantii la focus grupuri au evidentiat importanta formarii multidisciplinare cu obiective
educationale bazate pe competente, cel putin pentru profesionistii cheie care interactioneaza cu copiii
victime ale infractiunilor.

3.5. Date colectate privind infractiunile impotriva copiilor

3.5.1. Introducere

Aceasta sectiune descrie procesele de colectare a datelor statistice. Se concentreaza pe datele culese
cu privire la activitatea politistilor, activitatea instantelor de judecata si activitatea altor profesionisti
relevanti. Institutiile care colecteaza datele sunt Inspectoratul General Roman al Politiei Romane,
Ministerul Justitiei, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) si
Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptie.

Dintre acestea, doar Autoritatea Nationala pentru Drepturile Copilului si Adoptie publica periodic pe
site-ul sdu datele colectate. Aceasta institutie descrie datele existente si identifica lacunele existente.
Datele la nivel national sunt, in general, colectate manual din registre si direct din rapoartele
angajatilor. Datele sunt introduse de personalul structurilor teritoriale de specialitate. Desi pot fi
solicitate de orice persoana sau entitate juridica interesata, majoritatea datelor culese nu sunt altfel
accesibile publicului.

Doua baze de date de jurisprudenta sunt disponibile pentru profesionistii juridici care lucreaza cu
copiii. Primul este ROLII;*3? a fost elaborat de Institutul Roman pentru Informatii Juridice Impreuna cu
Consiliul Superior al Magistraturii si cuprinde peste 20, 000 de hotarari judecatoresti din Romania. Al
doilea este portal.just,’33 0 baz3 de date care permite accesul la cazuri si sedinte de judecata.

Niciuna dintre aceste baze de date nu are categorii sau parametri de cautare dedicati identificarii
cazurilor care implica copii. Includerea unor astfel de parametri ar trebui luata in considerare,
deoarece astfel de informatii ar sprijini in mod semnificativ activitatea acestor profesionisti din
domeniul juridic.

3.5.1. Date privind activitatea ofiterilor de politie
Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR) culege anual date cu privire la infractiunile comise
impotriva copiilor si numarul de persoane fatd de care s-a inceput urmarirea penala in legatura cu

132 http://www.rolii.ro/
133 http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx
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astfel de infractiuni.®** Cele mai relevante date se referd la numarul de sesizari pe care le primeste
Politia si numarul de dosare in legatura cu care se initiaza urmarirea penala. Cu toate acestea, datele
au un caracter general si sunt colectate manual, din registrele de la nivel national. Datele sunt
introduse de personalul structurilor teritoriale de specialitate (caziere judiciare, statistici si evidente
operationale); acesti lucratori pot fi ofiteri de politie/agenti, personal contractual cu studii medii sau
superioare. Aceste date sunt validate si centralizate de catre Directia Evidenta Statistica Judiciara si
Evidenta Operationala.

Instructiunile pentru culegerea datelor sunt prevdzute in urmatoarele documente:
- Norme metodologice privind implemenarea si exploatarea situatiilor statistice (aprobate de
conducerea IGPR);
- Nota IGPR nr. 76/2014 privind activitatea de inregistrare a dosarelor penale si a dispozitiilor
procurorului.
Datele sunt prelucrate si centralizate la Inspectoratul General al Politiei Romane - Directia Cazier
Judiciar, Statistica si Evidente Operative. Acestea sunt incarcate in reteau interna a Politiei Romane
pentru a putea fi consultate de structurile de politie interesate.

Datele statistice disponibile pot fi transmise, la cerere, oricarei persoane fizice sau juridice, autoritate
sau institutie publica interesata. Ele nu sunt disponibile public in mod automat.

n ceea ce priveste numarul de sesizdri, acesta a crescut constant, de la 8, 373 de sesizéri depuse in
2017,1a 10, 234in 2021 (cu o cifra care s-a ridicat la de 9, 859 in 2019). Aproximativ 85% dintre sesizari
se refera la unul dintre urmatoarele trei tipuri de infractiuni:
- infractiuni de natura sexuala (viol, act sexual cu un minor etc) — 35 pana la 40%;
- violenta si rele tratamente care nu sunt de natura sexuald (abuz fizic, acte de violenta etc.) —
cca. 30%;
- nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului — 20%.

Cele mai multe dintre sesizarile cercetate se refera la acuzatii legate de cersetorie, trafic de persoane,
privare de libertate si impiedicarea accesului la invatamantul general obligatoriu.

Avand in vedere metoda de culegere a datelor, este greu de evaluat cate dintre aceste plangeri duc
de fapt la inceperea urmaririi penale. Desi exista informatii despre numarul de cazuri in care astfel de
proceduri sunt initiate in fiecare an (vezi Tabelul nr. 3), acestea s-ar putea referi si la sesizarile depuse
n anii precedenti. Tn orice caz, dacd se compard numarul de sesizdri depuse pe an cu numérul de
proceduri penale initiate in acelasi an, se pare ca sesizarile referitoare la infractiunile de natura sexuala
au cea mai mare probabilitate sa conduca la declansarea unor astfel de proceduri — in aproape 30%
din cazuri. In ceea ce priveste violenta si relele tratamente care nu sunt de naturd sexuald, acest
procent este de aproximativ 10%, scdzand si mai mult cand vine vorba de sesizari legate de
nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului. Pentru date mai detaliate, a se vedea
Tabelele nr. 2 sinr. 3.

Inspectoratul General al Politiei Romane a raportat cd nu colecteaza date referitoare la durata
cercetdrilor, prin urmare nu se poate stabili care este durata medie a procedurilor aferente cauzelor
in care sunt implicati copii. Datele sunt dezagregate pe baza varstei, in general, doar prin separarea
infractiunilor in functie de varsta victimei: sub sau peste 18 ani.'?*

Se colecteaza date statistice privind infractiunile, suspectii si inculpatii, cu indicatori specifici precum
infractiunea savarsita Tmpotriva unui copil numai pentru anumite infractiuni (prevazute fin

134 Inspectoratul Generalal Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.
135 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspunsul din 19 iulie 2022.
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urmatoarele articole din Codul penal: aer. 188-189, 191, 193, 194, 195, 197, 200, 202, 205, 211, 213,
214,215, 216", 218, 219, 220 (cu victima intre 13 si 15 ani / cu victima sub 13 ani), 221, 222, 223, 374,
3795i 380). Prin urmare, dezagregarea ulterioara opereaza numaiin legatura cu infractiunea de raport
sexual cu un minor; astfel de date sunt dezagregate pentru copiii sub 13 ani si copiii intre 13 si 15 ani.

Datele statistice privind copiii vatamati, grupate pe sex (masculin/feminin) sunt disponibile numai
pentru infractiunile savarsite intre membrii familiei, asa cum sunt definite in Legea nr. 217/2003. De
asemenea, se colecteaza date privind faptele penale sdvarsite de copii, precum si participantii la
comiterea acestora, pe categorii de infractiuni si pe grupe de varsta, centralizate cu o frecventa
trimestriala.

Politia nu aduna date referitoare la trimiterea copiilor victime catre serviciile de asistenta/organizatiile
pentru drepturile copilului si autorititile de protectie. Tn evidente se introduc date minime (colectate
manual) privind faptuitorul/suspectul/inculpatul sau victima; informatiile pot fi extrase pentru a crea
situatii statistice, dar nu se realizeaza automat sau in mod comprehensiv.

3.5.2. Date privind activitatea instantelor

Ministerul Justitiei colecteaza date referitoare la activitatea instantelor nationale, defalcate pe
infractiuni si dupd durata medie a procedurilor in fata unei instante nationale.’*® in urma unei solicitari
de informatii, Ministerul a furnizat date privind numarul de sentinte definitive pronuntate pentru
anumite infractiuni; aceste date au fost dezagregate in functie de sediul instantei care a pronuntat
pedeapsa, varsta persoanei condamnate (sub sau peste 18 ani), durata pedepsei cu inchisoare aplicata
si daca pedeapsa cu inchisoarea a fost sau nu suspendata.

De asemenea, Ministerul a furnizat date pentru perioada 2017-2021 in legatura cu urmatoarele
infractiuni: actul sexual cu un minor, coruperea sexuala a minorilor, folosirea minorilor in scop de
cersetorie, racolarea minorilor in scopuri sexuale, rele tratamente aplicate minorilor, traficul de minori
(Art. 211 Cod penal) si traficul de minori (Legea nr. 678/2001, Art. 13). Datele legate de viol lipsesc.

Datele (asa cum sunt detaliate Tn Tabelul nr. 4) arata ca numarul de astfel de cauze care ajung in fata
instantelor a crescut de la 390 in 2017 la 545 in 2021, cu fluctuatii in crestere si scadere in anii
intermediari. Ceea ce pare sa fi crescut semnificativ este durata medie a procedurilor in fata instantei
— care a crescut de la 368,44 zile in 2017 la 536,15 zile in 2021. Infractiunea in care durata medie a
procedurilor este semnificativ mai mare decat toate celelalte este traficul de minori, in conditiile
prevazute de Legea nr. 678/2001, art. 13.

Dupa cum se detaliaza in Tabelul nr. 5, numarul persoanelor condamnate pentru astfel de infractiuni
a scdzut de la 407 in 2017 la 311 in 2021, in ciuda cresterii numarului de dosare. Tn anii intermediari,
numarul de condamnari a fost mai asemanator cu cel inregistrat in 2021 (288 in 2018, 311 in 2019 si
274 In 2020). in aproximativ 60% din cazuri, persoanele condamnate primesc pedeapsa inchisorii cu
suspendare. Aproximativ 25% primesc pedepse de la 0 la 5 ani de inchisoare, fiind privati de libertate.
n aproximativ 10% din cazuri se aplici pedepse cu inchisoarea de la 5 la 10 ani. Sanctiunea cu amenda
sau stabilirea de pedepse mai mari de 10 ani este rara.

Ministerul Justitiei nu colecteaza date dezagregate in raport cu modul de desemnare a avocatului
(ales/din oficiu), sexul sau etnia persoanelor condamnate sau a victimelor sau numarul victimelor.

in sistemul de raportare a datelor statistice judiciare privind activitatea instantelor, care este
disponibil la nivelul Ministerului privind indicatorul legat de durata medie a procedurilor in fata

136 Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022.
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instantei, nu pot fi evidentiate cazuri distincte. Raportarea se face in functie de subiectul principal al
cazului, iar duratele raportate sunt durate medii. In plus, nu sunt disponibile date referitoare la
proceduri care ar fi putut fi inchise sau incheiate din cauza expirarii termenului de prescriptie.

n ceea ce priveste activitatea instantelor, datele sunt publicate pe portal.just.ro. Fiecare instants din
Romania are un site web in cadrul acestui portal. Informatiile de pe aceste site-uri sunt introduse si
pastrate direct de catre personalul instantei, cu exceptia informatiilor despre dosare si sedinte. Aceste
informatii sunt preluate automat din sistemul de gestionare a dosarelor instantei - ECRIS CDMS.
Ministerul Justitiei este responsabil pentru informatiile despre circumscriptii (coduri postale - care pot
fi addugate, actualizate, sterse etc.). Ministerul are si competente informatice in intretinerea si
suportul tehnic al aplicatiei ECRIS, informatiile de tip continut fiind Tn administrarea instantelor de
judecata.

Persoanele care nu doresc ca dosarele sa fie publice pe portalul instantelor pot solicita
confidentialitatea de la instanta care se ocupa de cauza. Instantele pot folosi optiunea de
confidentialitate atunci cand introduc date in aplicatia ECRIS, astfel incat cazurile sa poata fi eliminate
de pe portal. De asemenea, pot anonimiza nume etc.

Tipul de date colectate de personalul de specialitate la nivelul instantelor de judecata se stabileste
prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, fiind publicate periodic (trimestrial) in bazele de
date statisice judiciare. Aceste date pot fi raportate prin rapoarte predefinite in cadrul sistemului
STATIS. Acest sistem este administrat de Consiliul Superior al Magistraturii. In sistemul de raportare
STATIS nu exista date statistice judiciare privind situatia victimelor. Singura categorie de persoane
pentru care sunt disponibile date statistice judiciare, in cadrul acestui sistem, este categoria
persoanelor condamnate prin hotdrare definitiva.

3.5.3. Date privind activitatea altor profesionisti relevanti

Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Béarbati (ANES)

ANES, in calitate de autoritate publica centrald in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
centralizeaza datele reprezentand numarul total de victime ale violentei in familie, beneficiare de
servicii sociale, raportate de Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) in
baza informatiilor furnizate de toate institutiile si organizatiile competente.

Tabel nr. 2— Numdrul copiilor victime ale violentei domestice

(asa cum este furnizat de ANES in raspunsul oficial din 13 iulie 2022)

An Numarul Din care:
copiilor victime
ale violentei
domestice
2017 10,972 5,295 baieti
5,677 fete
2018 10,867 5,125 baieti
5,742 fete
2019 11,162 5,158 baieti
6,004 fete
2020 9,255 4,374 baieti
4,881 fete
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2021 9,321 4,260 baieti
5,061 fete

Tncepand cu anul 2021, ANES centralizeaza numarul copiilor victime in functie de formele violentei in
familie si de tipurile de servicii oferite acestora. Aceste date sunt discutate si mai sus, Tn Sectiunea
3.4.6., unde sunt examinate serviciile de sprijin disponibile pentru copii victime ale infractiunilor.137

Categoriile de informatii mentionate in dosarul centralizator in domeniul violentei in familie cuprind
informatii despre situatia victimelor violentei in familie si se refera la cazurile inscrise in evidentele
fiecarei Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) in perioadele de
raportare. Ele se referd, de asemenea, la distributia lor pe sexe, resedinta, cetatenie, grupe de varsta,
tipuri de interventie, servicii furnizate, tipuri si stadiu de solutionare, proceduri judiciare, masuri de
siguranta si protectie si factori de risc. Nu exista informatii daca aceste date sunt utilizate pentru orice
tip de analiza statistica sau daca se aplica vreo procedura de anonimizare in legatura cu acestea.
Sectiunea statistica destinata copiilor victime ale violentei domestice analizeaza exclusiv cazurile
copiilor victime ale diferitelor forme de violenta domestica si tipurile de servicii oferite acestora.
Informatiile cu privire la alte particularitati sunt folosite pentru tratarea cazului de catre specialistii din
cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, si nu in scopuri statistice.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA)

Autoritatea Nationala colecteaza si date in legatura cu rapoartele directiilor generale judetene de
asistenta sociala si protectia copilului privind abuzul, neglijarea si exploatarea copiilor. Unii dintre
copiii victime ale abuzului, neglijarii si exploatarii sunt si victime ale unor infractiuni anume, insa datele
de raportare nu sunt dezagregate Tn acest sens.

Autoritatea nu colecteaza date in legdturda cu numarul de copii institutionalizati care au comis
infractiuni. Datele disponibile acopera doar numarul copiilor care savarsesc o fapta penalad si nu
raspund penal si care au fost notificati si Tnregistrati in evidentele Directiilor Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului.'®®

Autoritatea colecteaza date in legatura cu numarul copiilor victime ale infractiunilor. Din 2020,
Autoritatea a inceput culegerea de date referitoare la tipurile de infractiuni comise impotriva unor
astfel de copii. Astfel de date nu sunt furnizate inca in mod corespunzator de catre serviciile sociale.
Raportarea efectuatd este considerata a fi o incercare de a pilota extinderea problematicilor asupra
carora autoritatile locale ar putea transmite astfel de informatii.

Colectarea datelor privind copiii victime a fost initiatd dupa aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2019. Tn raspunsul siu la solicitarea de informatii, Autoritatea National3 s-a referit
la urmatoarele elemente pentru perioada 2019-2021:1%

a) infiintarea si organizarea Serviciilor de Sprijin pentru Victimele Infractiunilor;

b) numarul copiilor victime ale altor infractiuni decat violenta asupra copiilor si enumerarea tipurilor
de infractiuni - beneficiari ai Serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor;

¢) numarul de cazuri de violenta asupra copiilor in legatura cu care s-a incheiat procesul penal fara ca
nimeni sa fie trimis in judecata;

d) numarul cazurilor de violenta asupra copiilor in legatura cu care s-au pronuntat sentinte definitive;
e) o enumerare a tipurilor de cazuri privind violenta impotriva copiilor.

137 Autoritatea Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, raspunsul din 13 iulie 2022.
138 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, raspunsul din 20 iulie 2022.
139 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, raspunsul din 20 iulie 2022.
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Aceste informatii sunt obtinute de la Directiile Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC). Tn cadrul focus-grupului, asistentii sociali si reprezentatul Autorititii au subliniat c&, in
general, in cazurile mentionate la punctele b) si c), parchetele si instantele de judecatda nu comunica
directiilor datele solicitate; ele nu o fac nici dupa depunerea de cereri scrise, desi au o astfel de
obligatie conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2019. Putinele autoritati care trimit
date, le trimit cu ani de zile intarziere.1%°

Nu sunt colectate date referitoare la vulnerabilitatile specifice ale victimelor (cum ar fi identitatea de
gen, orientarea sexuald, originea etnica, statutul de migrant, conditiile de viata etc.). Desi Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 24/2019 prevede infiintarea unui Registru al victimelor infractiunilor,
Registrul respectiv nu contine nici el astfel de detalii. Acest lucru se poate datora lipsei de resurse sau
faptului ca in general colectarea datelor si dezagregarea lor nu sunt percepute ca fiind suficient de
importante.

Serviciile de Asistenta pentru Victimele Infractiunilor au inceput sa functioneze, din punct de vedere
tehnic, din anul 2019 (in urma adoptarii Ordonantei nr. 24/2019). In septembrie 2021, au fost infiintate
27 (57,44%) astfel de servicii, 3 erau in curs de infiintare, 5 erau nefunctionale si marea majoritate a
acestora nu avuseserd niciodatd beneficiari.'** Registrul victimelor infractiunilor va furniza date
referitoare atat la copii, cat si la adulti. In cadrul focus-grupului, participantii au recunoscut ca Registrul
nu exista sau ca acolo unde exista la nivel local este pana acum subdezvoltat.*?

Datele sunt colectate de Autoritatea Nationala ca parte a raportului anual al Echipei Intersectionale
Locale de prevenire si combatere a violentei asupra copiilor. Aceasta colectare de date este utilizata
in scopul raportarii catre diferite organisme internationale sau pentru elaborarea de politici Tn
domeniu; datele sunt puse la dispozitie Tn mod regulat pe site-ul institutiei.

3.5.4. Indicatori

Din informatiile identificate Tn timpul acestei cercetarii, reiese ca nu se efectueaza nicio evaluare a
vreunui indicator pe baza datelor colectate. Prin urmare, evaluarea oricaror indicatori structurali, de
proces sau de rezultat lipseste.

3.5.5. Analiza rezultatelor

n general, datele de la nivel national sunt colectate manual, din registrele institutionale si direct din
rapoartele angajatilor. Datele sunt introduse de personalul structurilor teritoriale de specialitate. Desi
pot fi solicitate de orice persoana sau entitate juridicd interesatd, majoritatea datelor colectate nu
sunt altfel accesibile publicului. Singura institutie care anual isi face publice unele date este
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie.

Colectarea datelor este realizata de mai multe institutii, fara a fi dezagregate adecvat si cu foarte
putina colaborare intre institutii care lucreaza cu diferite tipuri de specialisti. Prin urmare, datele
existente raman fragmentate, actorii implicati neavand adesea informatii despre activitatea relevanta,
provocadrile si rezultatele obtinute de ceilalti.

Se colecteaza date privind aspecte specifice si limitate, datele rdmanand insuficiente. De exemplu, nu
exista nicio colectare de date in scopuri statistice atunci cand este vorba de vulnerabilitati specifice,

140 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
141 Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, raspunsul din 20 iulie 2022.
142 Focus-grup cu politisti si asistenti sociali, 27 august 2022.
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cum ar fi identitatea de gen, orientarea sexuala, originea etnica, in special originea etnica a romilor,
statutul de migrant, statutul socio-economic, conditiile de viata sau dizabilitatile. Uneori, datele
colectate sunt dezagregate pe baza varstei; de exemplu, exista date privind victima anumitor
infractiuni sau persoana condamnata pentru anumite infractiuni, respectiv daca are sub sau peste 18
ani. Acestea ar putea fi dezgagregate in functie de mai multe criterii. Nu exista date colectate cu privire
la durata anchetei n legatura cu toate infractiunile in care sunt implicati copiii, date referitoare la
trimiterea copiilor victime catre serviciile de asistentd/organizatiile pentru drepturile copilului si
autoritatile de protectie. Modul actual de colectare a datelor nu urmeaza nicio structura metodologica
internationala, cum ar fi metodologia ODIHR pentru evaluarea drepturilor omului bazata pe indicatori
structurali, de proces si de rezultat.

3.6. Sondaje despre victimizare si cercetari calitative cu privire la copiii implicati in
proceduri legale

3.6.1. Introducere

Cercetarile disponibile privind copiii implicati in proceduri legale raman limitate, majoritatea
rapoartelor existente fiind emise de actori neguvernamentali. Tn aceastd sectiune vor fi prezentate trei
dintre cele mai recente si relevante rapoarte:
- un raport al Consiliului Superior al Magistraturii privind practica judecatorilor si procurorilor
n cauzele privind infractiunile de naturd sexual3 cu copii victime;'*?
- unraport comparativ, Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de
asistenta judiciara pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos;'*
- un raport al organizatiei Salvati Copiii privind sistemul de identificare si referire a abuzului in
cazul copiilor sub 11 ani.}*

3.6.2. Prezentare generald a rapoartelor recente
Raport privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de pe lIdngd acestea in

investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore
(Consiliul Superior al Magistraturii)

146

Acest raport a fost publicat in urma cercetarilor efectuate in cadrul Inspectiei Judiciare a Consiliului

Superior al Magistraturii, fiind finantat prin buget propriu. Obiectivele controlului au fost urmatoarele:

- evaluarea modului in care instantele si parchetele apreciaza valabilitatea consimtamantului
copilului victima in functie de varsta acestuia;

143 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor
de pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021,
disponibil la: http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-
langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-07-
28.pdf.

144 . Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, p. 10, disponibil la: Revizuire EU_RO.pdf (childhub.org)
145 Salvati Copiii, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu varsta sub 11 ani, (2018),
disponibil la: https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/a4/a4afa9be-8055-4320-b96b-ae9a0dda39fa.pdf; vezi si Salvati
Copiii Romania, Studiu privind incidenta violentei asupra copiilor, 2021, disponibill la: https://www.salvaticopiii.ro/sci-
ro/media/Documente/Studiu-violenta-asupra-copilului-Salvati-Copiii-2021 1.pdf.

146 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, Raport privind practica instantelor de judecata si a parchetelor
de pe langa acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuala cu victime minore, 2021,
disponibil la: http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-
langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-07-
28.pdf.
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https://childhub.org/sites/default/files/attachments/Revizuire%20EU_RO.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/a4/a4afa9be-8055-4320-b96b-ae9a0dda39fa.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Studiu-violenta-asupra-copilului-Salvati-Copiii-2021_1.pdf
https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Studiu-violenta-asupra-copilului-Salvati-Copiii-2021_1.pdf
http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore_2021-07-28.pdf
http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore_2021-07-28.pdf
http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore_2021-07-28.pdf

- identificarea standardelor de probatiune;

- evaluarea respectarii prevederilor legale privind modalitatea de audiere a copiilor victime;
- identificarea cauzelor care au determinat posibile situatii de practica neunitara;

- identificarea masurilor necesare.

n ceea ce priveste metodologia, echipele de control au solicitat instantelor si parchetelor in primul
rénd lista cauzelor/dosarelor privind infractiunile legate de viata sexuala in care sunt implicate victime
copii. In al doilea rand, au solicitat toate hotararile judecatoresti si solutiile procurorului de netrimitere
in judecata in cauze care pun sub semnul intrebarii valabilitatea consimtamantului copiilor victime ale
acestor infractiuni. Controlul a vizat un esantion de cel putin 2,5 % din cazurile din prima categorie si
cel putin 10 % din cazurile din a doua categorie. Esantionul propus initial trebuia sa includa un procent
mai mare de cazuri, dar a fost redus avand in vedere constrangerile financiare si de timp.

Controlul s-a efectuat in perioada 1 septembrie 2020 -1 martie 2021. Informatiile solicitate au vizat
cauze si dosare din perioada februarie 2014 - iulie 2020. S-a constatat ca in aceasta perioada,
parchetele din tard au cercetat 18, 549 de cazuri de infractiuni sexuale cu victime copii. Dintre acestea,
3, 496 au fost finalizate prin rechizitorii si 138 prin acorduri de recunoastere a vinovatiei (mai putin de
20%); in restul cazurilor, urmarirea penala a fost incheiata de parchete (in 2,279 prin solutii de
renuntare la urmarirea penala, presupusului faptuitor fiindu-i aplicate alte sanctiuni mai putin severe
si 12,636 dosare au fost clasate).

Din februarie 2014 pana in iulie 2020, instantele interne s-au ocupat de 2,732 de cazuri de infractiuni
sexuale cu victime copii in care a fost pronuntatd o decizie definitivd. In 252 dintre acestea,
valabilitatea consimtamantului a fost pusa sub semnul intrebarii. 69 de cauze au fost solutionate prin
acorduri de recunoastere a vinovatiei. In aproape toate aceste cazuri (cu exceptia unuia), inculpatul a
fost condamnat pentru act sexual cu un minor si nu pentru viol. in doar patru dosare in care a existat
un acord de recunoastere a vinovatiei, inculpatii au ajuns in spatele gratiilor. in restul cazurilor, autorii
au primit o pedeapsa cu inchisoare cu suspendare.

Raportul a evidentiat o problema importanta legata de jurisprudenta divergenta si practica neunitara
in ceea ce priveste notiunea de consimtamant Tn cauzele care privesc infractiuni sexuale cu copii
victime. Problema tine de varsta la care se considera ca ar putea copiii consimti la relatii sexuale. S-a
relevat faptul ca unii procurori considera ca victimele sub 12 ani nu pot exprima un consimtamant
valabil (in sensul de a intretine acte sexuale si de a intelege ce inseamnd aceasta si care sunt
consecintele lor). Prin urmare, autorii au fost acuzati de viol in forma agravata. Au existat totusi si
cazuriin care procurorii au presupus ca victimele mai tinere, chiar si in varsta de 7 ani, pot exprima un
astfel de consimtamant; prin urmare, presupusul faptuitor a fost acuzat de act sexual cu un minor.

Alte aspecte probematice identificate in legatura cu evaluarea consimtamantului au fost urmatoarele:
- organele de urmarire penala au apreciat valabilitatea consimtamantului victimei numai prin
raportare la perceptia gresita a agresorului cu privire la varsta victimei;
- aprecierea consimtamantului copilului victima ca fiind valabil s-a facut prin referire la relatiile
preexistente dintre victima si faptuitor, inclusiv conversatiile telefonice si interactiunea pe
retelele de socializare.

O alta problema sistemica ilustrata in raport se refera la modul in care parchetele gestioneaza cazurile
in care o victima de etnie roma este casatorita de familie cu un barbat adult. Nu este clar cum a fost
determinata etnia in acest caz. Se subliniaza ca exista cazuri in care incetarea procesului penal se
decide pe motiv ca parintii fetei au fost de acord cu relatia, iar copilul si adultul locuiesc Tmpreuna,
fiind logoditi. Mai mult, un motiv recurent pentru incetarea procedurii este ,traditia romilor in care
fetele se casatoresc de tinere”. Adesea, parintii nu sunt audiati.
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Raportul arata ca a aprecia ca valabil consimtamantul exprimat in asemenea imprejurari, care cel mai
adesea pun victimele Tn imposibiltatea de a rezista in fata unei constringeri devenite traditie si
asimilata normalitatii, nu face decat sa incurajeze astfel de practici. Prin urmare, ,traditia” grupului
etnic eludeaza prevederile legii, cu consecinte importante asupra interesului superior al copilului si
perpetuarea acestor obiceiuri si practici.

Informatiile furnizate au fost dezagragate pe infractiuni (viol, agresiune sexuald, act sexual cu un
minor, coruptie sexuald a minorilor si recrutarea minorilor in scopuri sexuale) Nu s-a facut nicio
dezagregare pe anumite grupe de varsta sau pe alte caracteristici, cum ar fi locul de resedinta, statutul
social etc. Copiii nu au fost implicati in niciun fel in activitatea de cercetare.

S-a constatat ca principalele probleme pe care le au copiii victime in timpul procedurilor sunt
urmatoarele:

- Lipsa spatiilor special amenajate pentru audierea copiilor victime;

- Reaudierea copiilor victime chiar de si 4-5 ori in cursul procedurilor judiciare, fapt care poate
duce la revictimizare;

- Jurisprudenta divergenta si practica neunitard in legatura cu notiunea de consimtamant in
cauzele care implicd infractiuni sexuale cu copii victime. Tn functie de parchetul sau instanta
in care se examineaza cazul, copiii sub 12 ani pot fi considerati victime ale violului sau victime
ale infractiunii de act sexual cu un minor.

Unele dintre aceste concluzii sunt similare cu cele ale cercetarii de fata. Este cazul problemelor legate
de audierea repetata a copiilor si lipsa camerelor de audiere pentru copii, asa cum am detaliat in
Sectiunea. 3.4.4. O alta constatare similara se refera la modul in care sunt tratate cazurile in care sunt
implicati copiii romi. in cadrul unuia dintre focus-grupuri, un participant a declarat c& in cazuri in care
sunt implicate tinere fete de etnie roma3, exista o practica de a inceta procedura daca tanara are deja
copii, considerandu-se ca este prea tarziu pentru a interveni si acest lucru nu va face decat sa dauneze
nou-ndscutului.’¥” Un alt participant la acelasi focus-grup a subliniat cd este nevoie de claritate in
definirea casatoriilor timpurii si a casatoriilor fortate si ca sprijinul organizatiilor neguvernamentale
rome este esential in acest sens.

(Cu privire la acuzatiile de abuz sexual asupra fetelor rome) ,,De fiecare
datd cand a existat un copil la mijloc [un copil pe care fata il nascuse], eu
am dat solutie de netrimitere in judecatd. In astfel de cazuri afectezi si
dreptul copilului la ambii parinti. Ancheta vizeaza acte sexuale cu un minor.
Dar dacd au deja un copil, ce pot face? Pe bune acum. Ti dai o renuntare cu
muncd, ii ceri sd-si ceard scuze [si gata]... (Magistrat, focus grup)*“®

Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistentd judiciard
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romdnia si Tdrile de Jos'*®

Acest studiu a fost comandat de organizatia neguvernamentald Terre des Hommes in cadrul
proiectului CLEAR-Rights.?® Principalul obiectiv al acestui proiect este de a creste asistenta juridic3

147 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

148 Focus-grup cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

149 |, Graziani et. al., (2021), Revizuirea la nivel european a practicilor si a lacunelor din sistemele de asistenta judiciara
pentru copiii din Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos, p. 10, disponibil la: Revizuire EU_RO.pdf (childhub.org)
150 Mai multe informatii despre proiect sunt accesibile la: https://childhub.org/en/child-protection-online-library/clear-
rights-european-review-practices-and-gaps-legal-aid-systems-
children#:~:text=The%20main%200bjective%200f%20the,assistance%2C%20in%20line%20with%20the.
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pentru copii, mai precis de a imbunatati accesul egal la un avocat pentru copiii suspectati sau acuzati
de infractiuni, prin consolidarea accesului la asistenta judiciara de calitate si specializata finantata de
guvern si la asistenta juridicd pro bono, in conformitate cu Directiva 2016/800/UE privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.
Finantarea este asiguratda de Programul Justitie al Uniunii Europene (din ianuarie 2021 pana in
decembrie 2022).

Acest proiect se concentreaza pe cinci tari europene: Belgia, Franta, Ungaria, Romania si Tarile de Jos.

Obiectivele studiului au fost urmatoarele:

1. Sa prezinte o imagine de ansamblu asupra accesibilitatii si calitatii oferite de sistemele de asistenta
juridica pentru copiii aflati in conflict cu legea, inclusiv identificarea lacunelor si a practicilor
promitatoare;

2. Sa ofere o imagine de ansamblu asupra capacitatilor si nevoilor de formare pentru avocatii care
asigurad asistenta judiciara si avocatii pro bono;

3. Sa elaboreze recomandari pe baza lacunelor si a practicilor promitatoare identificate.

Metodologia studiului a inclus analiza documentara, consultari pe teren cu profesionisti din cele cinci
tari si analiza instrumentelor nationale de raportare. La inceputul procesului a fost elaborat un set de
chestionare, urmand o abordare practica si fezabila. S-au facut ajustari minimale, i.e., interviuri fata in
fata, intalniri online, Survey Monkey, discutii de grup, in functie de disponibilitatea partenerilor din
fiecare tara, situatiile concrete si constrangerile datorate pandemiei de COVID-19. in Romania au fost
realizate interviuri cu 4 avocati, 2 experti in politici publice, 2 reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, 2 asistenti sociali si un avocat stagiar. De asemenea, pentru a se asigura ca opiniile
copiilor sunt luate in considerare in proiect si pentru a ajuta partenerii sa elaboreze materiale
prietenoase cu copii, Tn Romania a fost infiintat un Consiliu Consultativ al Copiilor.

Studiul a concluzionat urmatoarele in legatura cu Romania:

e in general, asistenta juridica include consultarea si reprezentarea in proceduri judiciare, cu
institutii dedicate responsabile de organizarea acesteia;

e Asistenta juridica este disponibild si gratuitd pentru copii, Tnsa avocatii nu sunt intotdeauna
specializati in justitia juvenild. Procesul de acreditare sau certificare nu este clar;

e Conditiile de acordare a asistentei juridice pentru copii nu sunt optime din cauza lipsei de
finantare. Exista constrangeri bugetare importante si multi avocati se simt frustrati;

e inunele locuri, in special in zonele rurale, avocatii nu sunt disponibili; traducitorii sunt adesea
disponibili Tn capitald, dar nu in afara Bucurestiului.

e Cunoasterea drepturilor copilului si a justitiei juvenile, inclusiv o abordare interdisciplinara,
poate fi imbunatatita. Au existat mai multe initiative si proiecte de consolidare a aptitudinilor,
dar costul instruirii si supraincarcarea cu munca sunt inca considerate un obstacol.

e  Multi copii nu sunt suficient de pregatiti si informati. Chiar si atunci cand copiii au fost
informati de catre avocat, ei tot nu inteleg neaparat procedura.

e Este nevoie de consolidarea colaborarii intre diferitii actori care lucreaza cu copiii in conflict
cu legea, inclusiv politisti, asistenti sociali, psihologi si specialisti Tn sanatate mintala.

Concluziile acestui studiu coincid cu cele ale prezentului raport in ceea ce priveste asistenta juridica
disponibild pentru copiii implicati Tn proceduri judiciare, asa cum sunt descrise in Sectiunea 3.4.3. Desi
asistenta juridica a copiilor este disponibild din punct de vedere tehnic si e gratuita, avocatii care Ti
sprijind pe copii nu trebuie s3 aiba o pregétire specifica. In plus, dup3 cum s-a subliniat in acest raport
si In special Tn capitolul 3.3., colaborarea multidisciplinara a profesionistilor care se ocupa de copii in
sistemul de justitie este foarte limitata si, atunci cand existd, rdmane informald. Prin urmare, este
necesara consolidarea colaborarii dintre partile interesate relevante.
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Salvati Copiii - Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu véarsta
sub 11 (2018)**

Studiul a examinat raportarea abuzului, neglijarii sau exploatariii copiilor sub 11 ani si a urmarit gasirea
unor raspunsuri la urmatoarele intrebari:
e Cine identifica de obicei abuzul, neglijarea si exploatarea copiilor?
e Unde sunt identificate aceste fenomene sociale?
e (e seintampla cu identificarea copilului victima a abuzului, neglijarii sau exploatarii?
e (e specialisti sunt implicati de facto in protectia victimelor drepturilor copilului si cum
colaboreaza?

in prima etap3 a cercetarii a fost adoptatd o abordare calitativd pentru a evalua modalititile de
interactiune a profesionistilor cu atributii Tn prevenirea si combaterea violentei asupra copiilor. A
urmat o cercetare exploratorie care a vizat atat identificarea perceptiilor si atitudinilor specialistilor in
domeniu, ale parintilor si copiilor cu privire la problematica ridicata de obiectivele studiului, cat si
identificarea de solutii penrru Tmbunatatirea servciiilor disponible pentru protectia victimelor
violentei.

Metodele de cercetare utilizate au fost focus-grupul si interviul individual in profunzime, metode care
permit o investigare detaliata a perceptiilor si atitudinilor subiectilor. In total, au fost realizate 62 de
interviuri si 10 focus-grupuri cu asistenti sociali si manageri ai serviciilor sociale, profesori si directori,
consilieri scolari, doi copii, magistrati (judecatori si procurori), medici, parinti, politisti, psihologi
clinicieni/psihoterapeuti si reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie.

Numarul cazurilor de abuz si violenta impotriva copiilor este raportat pentru anul 2016, conform
prevederilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Informatiile sunt
dezagregate in functie de medul de provenienta al copilului (rural sau urban), de sexul victimei si de
specificul abuzului si violentei pe grupe de varsta. In 2016, cele mai multe cazuri au fost raportate de
profesionisti Tn domeniu — 9,581 de raportari — fara a fi furnizate informatii despre categoriile de
profesionisti care au realizat raportarea). Au urmat plangeri de la persoane fizice (7,540 de cazuri), de
la copii (2,417 de cazuri) si anchete din oficiu initiate de serviciile sociale (424 de cazuri).

Studiul Salvati Copiii Romania subliniaza ca multe tipuri de abuz si violenta nu sunt niciodata raportate,
chiar si atunci cand exista terti care stiu despre ele. Exista o toleranta sociala crescuta fata de abuzul
fizic usor (palmuiri, trasul de urechi si de par) si cel emotional (umilire, adresarea de cuvinte vulgare)
atunci cand acestea au loc intre membrii familiei, chiar daca se petrec in contexte sociale sau spatii
publice.

S-a constatat cd acest lucru ramane adevarat chiar si in randul unor profesori care declara ca au intalnit
cazuri in care copiii sunt victime ale abuzurilor fizice grave in familie, dar nu au considerat ca este
necesar sa le raporteze; au incercat sa ,,compenseze”, ,sa consoleze copilul”, oferindu-le sansa ,,de a
gasi o oaza de liniste n scoald”. Medicii generalisti au declarat la randul lor cd nu raporteaza
intotdeauna astfel de cazuri, mai ales daca considera ca sdanatatea copilului nu a fost pusa in pericol,
deoarece parintii copilului s-ar ,muta” la alt medic de familie sau din cauza faptului ca nu au
instrumente/nu cunosc procedaurile.

151 Salvati Copiii, Analiza sistemului de identificare si referire a abuzului in cazul copiilor cu varsta sub 11 ani, (2018),
available at https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/a4/a4afa9be-8055-4320-b96b-ae9a0dda39fa.pdf; vezi si Salvati Copiii
Romania, Studiu privind incidenta violentei asupra copiilor, 2021, disponibil la: https://www.salvaticopiii.ro/sci-
ro/media/Documente/Studiu-violenta-asupra-copilului-Salvati-Copiii-2021 1.pdf.
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Nici exploatarea prin munca sau folosirea unui copil Tn scopul cersetoriei nu este intotdeauna
raportata. Asta pentru ca raportarea este perceputa ca inutila, deoarece nu se va intampla nimic, iar
copilul se va ,intoarce in strada in curand”.

La nivelul politiei si al sistemului judiciar, Tn masura in care cazurile de violenta sunt transmise acestor
institutii, procedurile de lucru sunt standardizate si unitare. Problemele identificate se refera la lipsa
spatiilor destinate audierii copilului victima si lipsa pregatirii in domeniu Tm privinta audierii copiilor
victime. Tn ceea ce priveste raportarea, majoritatea sesizarilor provin de la autorititile pentru
protectia copilului. Colaborarea cu institutiile din domeniul asistentei sociale s-a constatat a fi uneori
dificila din cauza practicilor neunitare, a absentei/nerespectarii procedurilor sau a lipsei de
echipamente sau personal specializat.

Aceste concluzii sunt similare cu cele rezultate din cercetarea efectuata in cadrul prezentului raport.
Problemele legate de audierea copiilor sunt similare, asa cum este detaliat in sectiunea 3.4.4; acestea
se refera la lipsa salilor de audiere adecvate si suficiente si lipsa pregatirii profesionistilor in audierea
copiilor. Tn plus, colaborarea insuficientd intre diferitii actori care lucreazd cu copiii implicati in
proceduri judiciare este subliniata, asa cum este detaliat in raportul nostru si in special in capitolul 3.3.

3.7. Lacune, provocari si recomandari
Raportarea si inregistrarea infractiunilor impotriva copiilor (Sectiunea 3.1.)

Lacune si provocdri

Raportarea se face de obicei direct la politie sau apeland Serviciul National de Urgenta 112. Aceasta
din urma a fost identificata drept cea mai eficienta metoda de raportare, dat fiind ca sesizarea trebuie
inregistrata in legatura cu fiecare apel; aceasta inseamna ca autoritatile trebuie sa initieze o forma de
ancheta. Situatia poate fi diferita atunci cand alte modalitati de sesizare sunt utilizate, existand situatii
practice care sugereaza ca nu toate sesizdrile realizate oral la politie ajung sa fie investigate.
Raportarea poate fi facuta si in fata parchetului. Se pare ca atunci cand plangerile sunt realizate Tn
forma oral3, ele nu sunt intotdeauna examinate. Mai mult, este de obicei sarcina unor politisti care nu
au o pregatire speciala in lucrul cu copiii victime, copiii martori sau copiii care vin sa raporteze
infractiunile ca terti sa se ocupe de sesizari si Tnregistrari .

Recomandari

¢ Sa se asigure existenta unui mecanism eficient de sesizare pentru plangerile privind infractiunile Tn
care sunt implicati copiii:

o Diseminarea informatiilor despre mecanismele existente de preluare a plangerilor, cum ar fi
Serviciul National de Urgenta 112 si Linia Nationala de Asistenta pentru Copii 119;

o Crearea de servicii speciale pentru sesizarea acestor infractiuni in sectiile de politie sau n scoli
(de exemplu, cutii postale speciale; personal specializat in primirea copiilor);

o Sa se asigure ca si copiii provenind din grupuri vulnerabile si rudele lor apropiate au acces la
mecanismele existente de preluare a plangerilor, si identificarea si eliminarea barierelor
discriminatorii sau obstacolelor procedurale (cum ar fi nevoia de reprezentant legal in aceasta
etapa incipienta)

¢ Sa se asigure ca profesionistii care interactioneaza cu copiii beneficiaza de o pregatire adecvata prin:
o Oferirea de oportunitati de formare periodica si continua in toata tara;
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o Incurajarea profesionistilor s3 trateze orice aspect de care se plang copii ca pe o potential3
sesizare si sa actioneze, indiferent de tipul de si nivelul de gravitate al infractiunii;

o Includerea de instruiri cu privire la comunicarea in mod direct cu copiii, intr-o maniera sigura,
respectuoasa si fara amenintari.

Referiri de la terti catre politie/parchete (Sectiunea 3.2.)

Lacune si provocdri

De obicei, tertii sesizeaza politiei cazuri de infractiuni in care sunt implicati copii prin intermediul
mecanismelor generale de sesizare, in special a liniei de asistenta 112 a Serviciului National de
Urgenta. Atunci cand acesti terti sunt specialisti care lucreaza cu copiii, cum ar fi profesorii, asistentii
sociali sau medicii, procedura de urmat este aceeasi. Desi exista exemple de colaborare intre diferite
autoritati, aceasta colaborare este de natura informala si nu este obligatorie si nici reglementata sub
nicio forma. Datele legate de astfel de referiri nu sunt colectate intr-o maniera individualizata
cuprinzatoare.

Recomandari

¢ Sa se asigure formarea specialistilor care lucreaza cu copiii pentru a exista garantia ca acestia sunt
constienti de obligatiile lor si de posibilitatile pe care le au de a raporta astfel de infractiuni (de
exemplu, profesori, medici, asistenti sociali etc.). In plus, s3 existe garantia c& sunt pregétiti
corespunzator pentru a lucra cu copiii prin:

o Oferirea de oportunitati de formare periodica si continua la nivelul intregii tari, inclusiv in
echipe multidisciplinare in care fiecare dintre specialistii care interactioneaza cu copiii sa
inteleaga mandatul si limitarile altor categorii socioprofesionale;

o Incurajarea specialistilor s& trateze orice aspect de care se plang copii ca pe o potentiald
sesizare si sa actioneze Tn conformitate cu aceasta;

o Includerea de instruiri cu privire la comunicarea in mod direct cu copiii, intr-o maniera
sigura, respectuoasa si fara amenintari.

¢ S3 se creeze la nivel local mecanisme formale de lucru pentru a se asigura ca specialistii care
lucreaza cu copiii au un canal separat de comunicare cu organele de cercetare penala. Ar trebui sa
fie stabilite protocoale de colaborare intre organele de urmarire penala si institutiile care le pot
sesiza; aceste protocoale ar trebui sa includa proceduri specifice care ar trebui urmate, persoane de
contact si modele de sesizare;

e Sdse puna la dispozitie oportunitati de formare multidisciplinara si sa se promoveze
comunicarea regulata/grupuri de lucru.

e Institutiile care fac sesizari regulate catre organele de urmarire penala ar trebui sa instituie
mecanisme cuprinzatoare de colectare a datelor cu privire la aceste procese; datele ar trebui
sa fie dezagregate, incluzand informatii detaliate despre victima, cum ar fi varsta, sexul,
dizabilitatea, etnia, mediul social etc. Aceste institutii includ, de exemplu, Agentia Nationala
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) si Directiile Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului.

Referiri din partea politiei/procuraturii catre serviciile de sprijin pentru victime/ organizatiile

pentru drepturile copilului/autoritatile de protectie a copilului (sectiunea 3.3.)

Lacune si provocdri
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Copiii implicati in proceduri judiciare au nevoie de sprijinul a diverse tipuri de specialisti; pe langa
avocatii, politistii si procurorii implicati in dosar, este adesea necesara interventia altor profesionisti,
precum psihologi sau asistenti sociali. De aceea este necesar ca politia si procurorii sa colaboreze cu
alte autoritati si sa solicite sprijinul acestora in sustinerea copiilor victime. Desi in Romania exista unele
exemple de astfel de colaborari, ele raman la nivel informal, fiind determinate de la caz la caz si
depinzand de pregatirea, bunavointa si posibilitatile de implicare ulterioara ale organelor de urmarire
penala.

Recomandari

¢ Sa se ofere instruire politistilor si procurorilor pentru a exista garantia ca acestia sunt constienti de
obligatiile lor si de posibilitatile de a asigura copiilor implicati in proceduri legale sprijinul de care ar
putea avea nevoie (de exemplu, consiliere, cazare etc.). Sa se puna la dispozitie liste cu serviciile oferite
de diferite entitati guvernamentale si neguvernamentale active la nivel local.

e Stabilirea unor mecanisme formale la nivel local pentru a se asigura ca politistii si procurorii care
lucreaza cu copii au un canal special de comunicare cu autoritatile relevante si profesionistii care pot
si sunt capabili sa ofere sprijin copiilor implicati in proceduri penale (asistenti sociali, pediatri,
psihologi, organizatii neguvernamentale).

Parcursul raspunsului justitiei penale in cazurile de infractiuni impotriva minorilor (Sectiunea
3.4.)

Lacune si provocari

Un copil implicat in proceduri legale poate intra in contact cu o varietate de specialisti, de la politisti,
procurori si judecatori, pana la medici legisti, psihologi si psihiatri. Celor mai multi dintre acesti
profesionisti le lipseste pregatirea specializata in lucrul cu copiii. Dupa cum s-a subliniat Tn acest
raport, s-au luat masuri pentru a se imbunatati accesul la formare si asistenta. Cu toate acestea, o
astfel de instruire rdmane disponibila pentru un numar limitat de persoane si este oferita ad-hoc, in
anumite ocazii, nereusind sa acopere nevoia reala, si adesea se datoreaza angajamentului personal al
profesionistilor care lucreaza cu copiii victime ale infractiunilor. Interventiile ad-hoc nu pot satisface
nevoia unei formari juridice structurate, continue si coerente. Oportunitdtile de formare au fost
identificate drept una dintre provocarile majore cu care se confrunta toti profesionistii care lucreaza
cu copiii, atat in ceea ce priveste intelegerea comuna a prevederilor de fond si a procedurilor, cat si
pentru dezvoltarea abilitatilor si atitudinilor care respecta drepturile copiilor.

Cand un copil implicat in proceduri are nevoie si i se asigura reprezentarea legald, aceasta este adesea
exercitatd de un avocat desemnat din oficiu. De regula, acesti avocati nu sunt pregatiti sa lucreze cu
copiii si nu au cunostinte despre modul in care sa gestioneze infractiunile comise de copii sau impotriva
copiilor. n plus, deseori avocatul se schimba in diferitele etape ale procedurii.

Investigatiile incep de obicei, atunci cand este cazul, cu audierea copilului victima sau a copilului
faptuitor. Aceasta audiere are loc cel mai frecvent in prezenta unui reprezentant legal, fira ca
oportunitatea prezentei acestei/acestor persoane sa fie evaluata. Copiii victime ale infractiunilor sunt
uneori audiati in mod repetat de organele de urmarire penald, in prezenta sau in absenta unui avocat
si a unui psiholog sau reprezentant al serviciilor sociale, fara a fi indicat nivelul de pregatire al acestor
specialisti. Ulterior, victima este audiata din nou de procuror, cand, de reguld este asistata de un
avocat si un psiholog. Uneori, victimele sunt audiate si de 4 sau 5 ori in timpul procedurilor, ceea ce
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poate fi traumatizant. Aceste concluzii sunt similare cu cele prezentate de CSM, asa cum este
mentionat Th raportul descris in Sectiunea 3.6.2.1%2

"Avem atat de multe cazuri cu clasari unde nu trebuie sd fie asa. Dar chiar si
asa-zisele succese, finalizate cu o condamnare, nu sunt neapdrat un succes din
perspectiva victimei." (magistrat in timpul focus-grupului) **3

Potrivit articolului 111(8) din Codul procedura penald, inregistrarea audio sau audio-video a sedintei
este obligatorie atunci cand victima este copil. Cu toate acestea, textul de lege prevede ca, atunci cand
o astfel de Tnregistrare nu este posibild, acest aspect trebuie consemnat in declaratia luata de la
victimd, cu indicarea detaliatd a motivului pentru care inregistrarea nu a fost posibild. Tn practic3, in
majoritatea cazurilor, Tnregistrarea unor astfel de audieri nu are loc, organele de cercetare penala
nedispunand de echipamentul necesar pentru astfel de actiuni. Un raport al Inspectiei Judiciare
publicatin 2021 a subliniat ca in cauzele pe care le-a evaluat nu a fost niciodata utilizata o inregistrare,
dat3 fiind lipsa mijloacelor tehnice pentru efectuarea ei. >

Lipsa acestor inregistréri are consecinte grave. In primul rand, repetarea audierii poate duce la
revictimizare. In al doilea rand, din perspectiva obiectivului aflarii adevarului, audierea copilului numai
prin luarea unei declaratii scrise nu va aduce rezultate semnificative, obtinandu-se cel mult, ca prob3,
o declaratie in care relatarea copilului este filtrata si reformulata; astfel, prin revizuirea ulterioara a
declaratiei scrise nu se va putea stabili care declaratii si formulari apartin copilului si care apartin altor
persoane implicate in ancheta.

in ceea ce priveste modul in care sunt desfisurate aceste audieri, desi existd unele practici
promitatoare, lipsa unei metodologii general valabile, obligatorii si bine cunoscute pentru audierea
copiilor si lipsa unei pregatiri profesionale specializate sunt cele mai importante doua provocari cu
care se confrunta profesionistii atunci cand interactioneaza cu copiii pe parcursul traseului lor legal.

n ceea ce priveste locul in care au loc audierile, existd foarte putine camere speciale de audiere in
toata tara, majoritatea lor nefiind echipate adecvat. Existenta unui numar suficient de camere de
audiere adecvate este vitala pentru crearea unui sistem de justitie prietenos cu copiii. Printre altele,
aceste camere trebuie dotate cu echipamente audio-video care sa permita inregistrarea in timp real
a audierii si transmiterea inregistrarilor in alta camera, precum si transcrieri rapide.

Psihologii sunt rareori prezenti si, atunci cand sunt prezenti, adesea le lipsesc abilitatile specifice de
lucru cu copiii. Aceasta informatie a rezultat din focus grupuri si din unul dintre interviurile realizate.
Mai mult decat atat, copiii sunt adesea reaudiati cel putin de un politist, un procuror si un judecator,
in prezenta avocatului inculpatului sau chiar a inculpatului. S-au luat masuri pentru imbunatatirea
situatiei, fiind amenajate tot mai multe camere speciale de audiere si fiind implicati profesionisti
specializati. Cu toate acestea, sunt Tn continuare necesare masuri suplimentare. Nu exista o baza de

152 Dupa cum s-a subliniat in cadrul focus-grupurilor si in Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, 2021,
Raport privind practica instantelor de judecatd si a parchetelor de pe Idngd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor
privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore), pag. 92-93, disponibil la http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-
privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-
privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-minore 2021-07-28.pdf.

153 Focus group cu judecatori si procurori, 21 iulie 2022.

154 Consiliul National al Magistraturii — Inspectia Judiciara, 2021, Raport privind practica instantelor de judecatd si a
parchetelor de pe Idngd acestea in investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime
minore, pag. 92-93, disponibil la http://www.inspectiajudiciara.ro/Raportul-privind-practica-instantelor-de-judecata-si-a-
parchetelor-de-pe-langa-acestea-in-investigarea-si-solutionarea-cauzelor-privind-infractiuni-la-viata-sexuala-cu-victime-
minore 2021-07-28.pdf.
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date care sa includa informatii complete despre camerele de audiere existente sau in curs de a fi create
in diverse institutii (politie, parchete sau instante), care ar permite utilizarea eficienta a resurselor.

n ceea ce priveste alte garantii procedurale, organele de urmérire penald nu au obligatia s3 informeze
victima, pe reprezentantul legal al acesteia sau serviciile sociale despre privarea de libertate ori
eliberarea presupusilor faptuitori.

Un alt aspect esential care trebuie abordat este colaborarea dintre diferitele autoritati care lucreaza
cu copii, inclusiv politisti, procurori, judecatori, asistenti sociali si psihologi. Rolul echipelor
multidisciplinare este putin inteles, iar diferitii profesionisti implicati nu stiu intotdeauna cum sa
lucreze impreuna sau care este mandatul real al celor cu care coopereaza. Colaborarea ramane n cea
mai mare parte bazata pe initiative personale, fiind impiedicata de lipsa resurselor si volumul mare de
munca. Focus-grupurile au relevat ca adesea diferitii profesionisti nu au o imagine completa a
mandatului, precum si a limitdrilor legale ale mandatului altor profesionisti/institutii. in special,
asistentii sociali au ca punct de referinta principal legislatia care protejeaza drepturile copiilor si
legislatia secundara adoptata ulterior, in timp ce politistii, precum si procurorii, folosesc drept cadru
de referinta pentru analiza lor prevederile Codului de procedura penala.

De asemenea, prioritatile diferitilor profesionisti sunt semnificativ diferite: in timp ce procurorii se
concentreaza asupra minorilor victime ale infractiunilor sexuale si considera acest grup ca fiind
prioritatea absoluta, asistentii sociali si majoritatea politistilor care au participat la focus grupuri
subliniaza esecul de a raspunde la abuz, neglijare si violenta domestica impotriva copiilor.

Participantii la focus-grupuri au discutat despre vulnerabilitatile specifice ale copiilor, cum ar fi etnia
romad, dizabilitatile, orientarea sexuald sau identitatea de gen, participantii la focus grupul cu
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale subliniind cd necesitd o atentie deosebitd. in timp
ce participantii au afirmat in unanimitate ca exista o discriminare a copiilor apartinand unor grupuri
vulnerabile, in cadrul focus grupurilor cu magistrati si cu politisti nu au fost considerate necesare
masuri speciale pentru a raspunde vulnerabilitatilor lor specifice.

Recomandari

¢ Sa se asigure ca profesionistii care interactioneaza cu copiii (inclusiv avocati, judecatori, procurori,
ofiteri de politie, asistenti sociali, medici legisti etc.) beneficiaza de o pregatire adecvata prin:

o Stabilirea unui curriculum de baza relevant ca parte a formarii initiale si includerea lui in
bibliografia utilizata pentru selectia profesionistilor care vor interactiona cu copiii.

o Oferirea de oportunitati de formare periodica si continua in toata tara, in mod ideal la nivel
local si implicarea in instruiri a diferitilor specialisti care interactioneaza cu copiii si acoperind
prevederile de fond si procedurile, precum si dezvoltarea abilitatilor si atitudinilor
respectuoase fata de drepturile copiilor —includerea unor instruiri despre cum sa se comunice
cu copiii in mod direct, intr-un mod sigur, respectuos si neamenintator; este necesara luarea
in calcul a vulnerabilitatii specifice a copiilor si a discriminarii intersectionale; de exemplu, este
necesara includerea de recomandari in privinta raspunsului in cazul copiilor romi supusi
casatoriilor fortate sau timpurii, care pot duce la teste de virginitate abuzive, relatii sexuale
fortate, avorturi fortate sau sarcini fortate.

o Includerea cursurilor relevante in formarea initiala a tuturor profesionistilor relevanti, inclusiv
specialisti in protectie sociala, medici, psihologi, politisti, procurori si judecatori. Pentru
profesionistii din domeniul juridic urmarea cursurilor relevante HELP ale Consiliului Europei ar
putea fi cerinta minima obligatorie pentru a asigura cunostintele teoretice care ar trebui
completate cu ateliere practice orientate spre dezvoltarea abilitatilor, atitudinilor si valorilor;

o Furnizarea de cursuri in mod regulat pentru toti acesti profesionisti, cu obligatia de
recertificare ar trebui Tncorporata in legislatia secundara; in mod ideal, copiii victime ale
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infractiunilor ar trebui sa interactioneze numai cu profesionisti care sunt atestati
corespunzator;

o Crearea unei retele de sprijin sau a unui program de mentorat in cadrul parchetelor sau al
altor organe de cercetare penalda pentru a permite schimbul de bune practici si a evita
supraincarcarea profesionistilor care lucreaza cu copii victime ale infractiunilor.

o Training-urile ar trebui sa includa abilitati soft, instrumente practice si schimburi cu alti actori
implicati Tn procedura, inclusiv cu copii.

¢ Crearea unui proces clar de acreditare sau certificare pentru avocati si alti profesionisti care lucreaza
Cu copiii; sa se asigure disponibilitatea unor astfel de profesionisti la nivelul intregii tari.

e S3 se asigure ca profesionistii care lucreaza cu copiii sunt evaluati in mod regulat si ca exista
mecanisme serioase de supraveghere si monitorizare;

¢ Sa se asigure ca interesul superior al copilului este respectat in toate etapele procesului; implicarea
mai multor tipuri de specialisti pentru a se determina care este interesul superior, si, atunci cand este
cazul, a copiilor insisi.

¢ Sa se asigure ca exista garantii adecvate in legislatie, politici si practica, cum ar fi:

o Continuitatea reprezentarii de catre acelasi avocat care ofera asistenta juridica pe parcursul
intregii proceduri;

o Evaluarea obligatorie a oportunitatii prezentei reprezentantilor legali in timpul audierilor;

o Obligatia organelor de cercetare penala de a informa copilul victima sau reprezentantul legal
al acestuia si serviciile sociale cu privire la privarea de libertate sau eliberarea presupusilor
faptuitori.

¢ Sa se asigure ca exista ghiduri sau protocoale disponibile care sa sprijine profesionistii din domeniul
juridic n abordarea casatoriilor fortate si/sau a casatoriilor timpurii intalnite in comunitatea roma,
care implica adesea practici abuzive, cum ar fi testele de virginitate, relatiile sexuale fortate, avorturile
fortate sau sarcinile fortate.

e Adoptarea unei metodologii de audiere a copiilor victime ale infractiunilor:

o Aceasta metodologie ar putea fi inspirata din procedura dezvoltata la nivelul Parchetului de
pe langa Tribunalul Bucuresti;

o Sa se asigure cd este evitatd reaudierea si ca audierea este intotdeauna efectuata de
profesionisti care poseda abilitatile necesare.

o Doar profesionistii instruiti in mod regulat in aplicarea protocolului NICHD sa interactioneze
cu copiii victime ale infractiunilor si copiii faptuitori.

¢ Consolidarea cooperarii dintre diferitii actori implicati Tn audierea copiilor prin promovarea unor
grupuri de lucru multidisciplinare atat la nivel central, cat si local.
¢ Asigurarea accesului la camerele speciale de audiere prin:

o Crearea a cel putin unei astfel de camere la nivelul celor 47 de judete din Romania (41 de
judete si cele 6 sectoare ale Bucurestiului) —n spitale, la sediul parchetului, in cadrul sectiilor
de politie, instantelor judecatoresti, directiilor generale de asistenta sociald si protectia
copilului, in functie de posibilitatile reale; ar trebui elaborata si actualizata Th mod regulat o
baza de date cu informatii despre camerele de audiere existente sau a caror creare este in
curs de realizare si a echipamentului tehnic real al acestora.

o Spaitiile de audiere a copiilor trebuie intotdeauna:
= 53 aiba un aspect prietenos cu copiii si
= 53 fie dotate cu mijloace tehnice, care sa permita inregistrarea audio si video a audierilor
= 53 fie accesibile tuturor copiilor, inclusiv celor cu un statut vulnerabil, celor care locuiesc

in zone izolate si copiilor cu dizabilitati.
¢ Asigurarea accesului la justitie pentru toti copiii victime ale infractiunilor, indiferent de apartenenta
acestora la un anumit grup si indiferent de tipul si nivelul de gravitate al infractiunii presupuse.
e Interzicerea testelor de virginitate la nivel national, indepartarea acestora de pe lista de servicii
asigurate de medicina legala.
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Date colectate privind infractiunile impotriva copiilor (Sectiunea 3.5.)

Lacune si provocdri

Datele la nivel national sunt, in general, colectate manual din registre si direct din rapoartele
angajatilor, si sunt transmise apoi de la nivel local la nivel central, fiecare autoritate relevanta facand
acest lucru in mod separat. Desi pot fi solicitate de orice persoana fizica sau entitate juridica interesata,
majoritatea datelor culese nu sunt altfel accesibile publicului.

Colectarea datelor este realizata de mai multe institutii, fara a fi dezagregate in mod adecvat si fara o
colaborare stransa intre institutiile care lucreaza cu diferite tipuri de profesionisti. Datele existente
raman fragmentate, actorii implicati nefiind adesea informati despre activitatea relevanta, provocarile
si rezultatele obtinute de altii.

Datele sunt colectate pe teme specifice si limitate, ramanand insuficiente. De exemplu, nu exista nicio
colectare de date in scopuri statistice atunci cand este vorba de vulnerabilitati specifice, cum ar fi
identitatea de gen, orientarea sexuala, originea etnica, in special originea etnica a romilor, statutul de
migrant, statutul socioeconomic, conditiile de viata sau dizabilitatile. Nu exista date colectate cu
privire la durata anchetei in legaturd cu infractiunile Tn care sunt implicati copiii, nu exista date
referitoare la referirea copiiilor victime catre serviciile de asistentd/organizatiile pentru drepturile
copilului si autoritatile de protectie.

Recomandadri

e Stabilirea unui sistem armonizat de colectare a datelor care sa urmareasca parcursul cauzelor in
cadrul procesului penal. Acest sistem ar trebui:

o Saimpuna colaborarea diverselor entitati (organe de urmarire penald, instante de judecata,
precum si servicii de asistenta sociala);

o Sa obtina date individualizate care acopera toate tipurile de infractiuni impotriva copiilor si
comise de copii; aceste date ar trebui defalcate in functie de sex, varsta, tip de infractiune,
tip de relatie a faptuitorului cu victima, mediul social si alte caracteristici ale victimei si orice
alt element relevant.

o Sa colecteze si date privind numarul de cazuri care implica copii alocate diferitilor
profesionisti (politisti, judecatori si avocati), precum si referitoare la timpul mediu necesar
pentru a lucra cu astfel de cazuri.

Sondaje, cercetari calitative si indicatori
Lacune si provocari

Cercetarea privind copiii implicati in proceduri judiciare este limitata atunci cand vine vorba de
studiile efectuate de catre sau sustinute de autoritatile publice. Majoritatea rapoartelor existente,
care, oricum, sunt putine, sunt elaborate de actori neguvernamentali.

Recomandadri

Autoritatile romane ar trebui:
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* Sa abordeze, prin cercetari, toate formele de violenta si alte infractiuni comise impotriva copiilor si
de catre copii, impreuna cu cauzele acestui fenomen, amplitudinea sa, principalele lacune si provocari
si posibilele solutii;

e S3 sprijine cercetari efectuate Tn acest domeniu de catre institutiile academice, centrele de
cercetare, societatea civila si altele.

4. EVALUARE GENERALA

4.1. Provocari si lacune

Infractiunile Tn care sunt implicati copii sunt de obicei raportate prin plangeri directe depuse in fata
politistilor sau prin apelul la Serviciul National de Urgentda 112. Procedura de raportare ramane
aceeasi, indiferent cine este persoana sau autoritatea care depune plangerea. Nu exista proceduri
standardizate sau memorandumuri de fintelegere sau protocoale institutionale care sa o
reglementeze.

Sesizarile orale nu sunt intotdeauna luate in considerare, ceea ce inseamna cd e de preferat ca
plangerea sa fie facuta in scris sau prin intermediul unui canal oficial care necesita un raport de
urmarire, cum ar fi o linie telefonica de asistenta. Organele de urmarire penal3, fie ca este vorba de
politisti sau procurori, nu au de obicei pregatire si specializare in lucrul cu copiii.

n ceea ce priveste raportarea, nu existd masuri care sa asigure evitarea traumatizirii suplimentare
sau sa asigure confidentialitatea, iar sectiile de politie nu au sali de asteptare separate pentru copii.
Lipsa salilor separate ramane problematica in timpul audierilor, atat la nivelul organelor de urmarile
penala, cat si in fata instantelor judecatoresti. Camerele speciale de audiere sunt rare, iar audierile au

loc adesea fara inregistrare audio-video. Acest lucru face ca multi copii sa fie audiati de mai multe ori,
de catre persoane diferite.

Colaborarea dintre toti profesionistii si autoritatile relevante este vitald pentru a se asigura ca toti
copiii se bucura de dreptul la un proces echitabil si ca persoanele care comit infractiuni Tmpotriva
copiilor sunt urmarite si pedepsite in mod corespunzator. Pe langa aceasta, este de asemenea
important sa se asigure ca toti copiii implicati in proceduri judiciare primesc si sprijinul de care ar putea
avea nevoie, in afara sferei juridice; un astfel de sprijin poate include cazare, consiliere si terapie. O
astfel de abordare multidisciplinara in tratarea cazurilor copiilor lipseste de cele mai multe ori.

Profesionistii implicati Tn aceste proceduri, de la politisti, procurori si judecatori pana la medici legisti,
psihologi si psihiatri, nu dispun adesea de pregatire specializata in ceea ce priveste modul de abordare
a copiilor. O astfel de formare ramane disponibild pentru un numar limitat de profesionisti, fara a fi
asigurata cu regularitate. Interventiile ad-hoc care au fost identificate nu pot suplini nevoia unei
formari profesionale juridice structurate, continue si coerente.

O alta provocare semnificativa a fost identificata in ceea ce priveste colectarea datelor si cercetarea.
Colectarea datelor este realizatda de mai multe institutii, fard ca datele sa fie dezagregate in mod
adecvat si cu o colaborare foarte redusa intre institutiile care lucreaza cu diferite tipuri de
profesionisti. Datele existente raman fragmentate, iar actorii implicati ignora adesea activitatea
relevanta, provocarile si rezultatele obtinute de alte institutii.

Datele sunt colectate cu privire la aspecte specifice si limitate, ramanand insuficiente. De exemplu, nu

se realizeaza nicio colectare de date in scopuri statistice atunci cand este vorba de vulnerabilitati
specifice, cum ar fi identitatea de gen, orientarea sexuald, originea etnica, in special etnia rom3,
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statutul de migrant, statutul socioeconomic, situatia de trai sau dizabilitatea. Cercetarile privind copiii
implicati in proceduri legale raman limitate in ceea ce priveste eforturile sustinute de autoritatile
publice. Cele mai multe dintre rapoartele existente, care sunt oricum Th numar mic, sunt publicate de
actori neguvernamentali.

4.2. Practici promitatoare
PRACTICA PROMITATOARE
Seminarii privind tehnicile de audiere a minorilor, cu accent pe specificul populatiei de etnie roma>®

Consiliul Superior al Magistraturii, in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii, Scoala
Nationala de Grefieri si Administratia Tribunalelor din Norvegia desfasoara in prezent proiectul
,Formare profesionald si consolidare a capacitatii la nivelul sistemului judiciar”, finantat prin
Mecanismul financiar norvegian (MFN) 2014-2021.

Proiectul a fost initiat Tn 2020 si e poate prea devreme pentru a-lI defini ca practica promitatoare.
Totusi, este o incercare promitatoare de abordare a audierii copiilor, incluzand si o dimensiune
specifica In ceea ce priveste copii romi. Are ca scop desfasurarea a 15 seminarii, precum si elaborarea
unui ghid de tehnici de audiere a minorilor, cu accent pe specificul populatiei de etnie roma. Echipa
de experti selectata pentru desfasurarea acestor activitati include 3 magistrati si 3 psihologi. Nu sunt
disponibile informatii despre profilul formatorilor.

Obiectivele seminariilor sunt urmatoarele:

e promovarea unei justitii prietenoase cu copiii prin incurajarea asimilarii tehnicilor de intervievare
a copiilor si prin familiarizarea cu metodologia si sistemele utilizate in Norvegia in tratarea
cauzelor judiciare care implica copii;

e promovarea cunostintelor si abilitatilor legate de psihologia copilului, acorddand o atentie
deosebita celor care apartin etniei rome; elementele care trebuie luate in considerare includ
intelegerea consecintelor asupra comportamentului copiilor, a medului social in care traiesc si a
relatiilor sociale si psihologice cu membrii familiei lor; printre aspectele discutate se numara
dificultatile generate de executarea hotararilor judecatoresti cu privire la copii si utilizarea
tehnicilor specifice audierii copiilor, indiferent de calitatea procesuala a acestora, cu o atentie
deosebita fiind acordata informatiilor obtinute in urma audierii, in comparatie cu restul
materialului probator.

Au avut loc 3 cursuri in 2020 si 6 in 2022; toate cursurile au fost organizate in Bucuresti; restul de 6
seminarii urmeaza sa fie organizate in 2023; cursurile dureaza doua zile, 8 ore pe zi. Au participat 205
profesionisti, inclusiv judecatori, procurori, politisti, consilieri de probatiune si consilieri ai serviciilor
sociale. Participantii reflecta intentia de a sprijini crearea de echipe multidisciplinare, pentru a asigura
o protectie adecvatd minorilor. Nu este disponibila nicio evaluare a sesiunilor de formare deja
realizate.

Asemenea proiecte sunt bine-venite; rdmane insa realmente necesar sa subliniem faptul ca trebuie

sa se asigure accesul adecvat si regulat la formare tuturor procurorilor si judecatorilor care lucreaza
Cu copiii.

OPEN BOX PRACTICA PROMITATOARE

155 Institutul National al Magistraturii, raspunsul din 8 iulie 2022.
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Instrumentarea eficienta a dosarelor penale privind infractiunile impotriva libertatii si integritatii
sexuale comise impotriva victimelor minore

Acesta este un proiect pilot desfasurat de Institutul National al Magistraturii. Au fost organizate doua
seminarii Tn 2021 (Sinaia, 10-14 mai si 14-18 iunie 2021 la care au participat 32 de procurori si ofiteri
de politie) si un seminar de supraveghere in 2022 (Sinaia, 18-19 April 2022 la care au participat 18
procurori si ofiteri de politie). Seminariile au avut ca scop consolidarea capacitatii Parchetului de pe
langa Tribunalul Bucuresti si a parchetelor de sector din subordine de a trata dosarele penale cu privire
la infractiuni impotriva libertatii si integritatii sexuale a copiilor.

n cadrul acestor seminarii s-a urmarit identificarea directiei de specializare a acestor procurori anume
numiti si replicarea ei la nivel national, in vederea extinderii efectelor optimizarii jurisprudentei.

Potrivit Institutului National al Magistraturii, la finalul seminarelor, participantii au putut:

e Sa-si aprofundeze cunostintele cu privire la diferenta de clasificare juridica dintre violul unei
victime minore si actul sexual cu un minor, precum si jurisprudenta nationala si jurisprudenta
relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

e S3-si imbunatateasca intelegerea Ghidului de bune practici privind desfasurarea urmaririi
penale Tn cauzele care au ca obiect infractiunile prevazute la art. 218-223 Cod penal savarsite
impotriva minorilor, adoptat la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti;156

e S3 ofere exemple de bune practici privind instrumentarea unor astfel de cazuri prin
evidentierea dificultatilor care apar in administrarea probelor specifice si in lucrul cu copilul
victima;

e S3 asimileze tehnici de audiere a copiilor prin cunoasterea si aplicarea unor aspecte din
domeniul psihologiei copiilor;

e S3 aplice in practica solutiile identificate Th urma dezbaterilor din seminare, prevenind astfel
fenomenul de practica judiciara neunitara si crednd premise pentru replicarea acestui
program pilot la nivel national.

Nu este disponibild nicio evaluare post-formare.

PRACTICA PROMITATOARE

Evaluarea valabilitatii declaratiilor — seminarii desfasurate online in 2021, in colaborare cu Asociatia
pentru Victimele Infractiunilor Sexuale

Aceste doua seminarii au durat 4 zile fiecare si au participat 37 de judecatori si procurori. Evaluarea
Validitatii Declaratiei este o expertiza psihologica a marturiei judiciare, considerata de procurori ca
fiind cel mai utilizat instrument de evaluare a veridicitatii continutului verbal folosit pana in prezent.
Acest tip de evaluare este acceptat ca proba in instantele mai multor tari europene (Germania, Austria,
Suedia, Elvetia, Tarile de Jos). Tehnica este menita sd determine credibilitatea marturiei copiilor in
cazurile de abuz sexual. Utilizarea acestui tip de expertiza este absolut necesara in astfel de cazuri in
care, in general, lipsesc probe materiale, martori etc., in conditiile in care declaratia copilului victima
este singura posibilitate de obtinere a probelor directe.

156 Ghidul de bune practici privind efectuarea urmaririi penale in cauzele avand ca obiect infractiunile prevazute de art.
218-223 Cod penal comise asupra minorilor, adoptat la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti si unitatilor de
parchet din subordine prin Ordinul nr. 1882/1-1/2020 din 25.11.2020 al prim-procurorului Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti.
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PRACTICA PROMITATOARE
Grupul de lucru din cadrul Ministerului Justitiei si extensiile sale informale la nivel national si local

Ministerul Justitiei a infiintat un Grup de lucru pe problema victimelor infractiunilor. Grupul se ocupa
si de problemele specifice cu care se confrunta copiii victime.

Grupul de lucru are caracter multidisciplinar si interinstitutional, reunind reprezentanti la nivel
institutional (atat din cadrul procedurilor judiciare, cat si extrajudiciare), ai mediului academic si ai
societatii civile. Tema copiilor victime ale infractiunilor — cu accent deosebit pe cele din domeniul
libert&tii si integritdtii sexuale, a ocupat un loc central in numeroase intalniri. In urma acestui dialog
au reiesit principalele neajunsuri ale sistemului si s-au cautat solutii.

Pana pe 19 iulie 2022, cand Ministerul a furnizat informatiile, Grupul de lucru organizase 15 intalniri
cu o gama larga de participanti, inclusiv de la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Parchetul de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Afacerilor Interne,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania si Colegiul Psihologilor.

Printre membrii permanenti ai grupului de lucru se numara si 5 organizatii neguvernamentale:
Asociatia DECLIC, Asociatia Victimelor Infractiunilor Sexuale, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii, Salvati Copiii Romania si Terre des Hommes. In functie de tema
intalnirii, sunt invitate sa participe si alte organizatii.

Aceasta colaborare a dus, printre altele, la organizarea de training-uri privind interactiunile dintre
autoritati si victimele infractiunilor.

Mai important, pornind de la grupul de lucru privind victimele infractiunilor, a fost infiintat un grup de
lucru informal cu reprezentanti cheie ai Ministerului Public, Autoritatii Nationale si Inspectoratului
General de Politie. Aceasta colaborare a condus la dezvoltarea unei retele informale de specialisti ca
puncte focale la nivel judetean, cu atributii in audierea victimelor minore ale infractiunilor sexuale
(politisti, procurori si asistenti sociali).

PRACTICA PROMITATOARE

Evenimente organizate de societatea civila si care vizeaza discutarea lacunelor si provocarilor legate
de copiii implicati in proceduri judiciare

Centrul de Resurse Juridice deruleaza proiectul Justitie pritenoasa cu copii: Dezvoltare conceptului de
practica in instante, finantat prin programul UE REC 2014-2020. Una dintre activitati a fost organizarea
conferintei Justitia poate fi prietenoasa cu copiii? - perspectiva internationala si nationala, 157,

care a avut loc la sfarsitul lunii iunie 2021. Evenimentul a fost organizat in parteneriat cu Centrul Bulgar
pentru Drept Nonprofit, Fundatia Validity si PRISM Italia si a fost primul dintr-o serie de conferinte
despre justitia prietenoasa cu copiii victime, suspecti sau acuzati de savarsirea unei infractiuni si care
au dizabilitati intelectuale, sunt neinsotiti sau sunt lipsiti de Tngrijire parinteasca.

157 http://www.crj.ro/poate-fi-justitia-prietenoasa-cu-copiii-conferinta-internationala-invitatie-de-participare/?fbclid=I-
WAROqfzZkFRU7uT0O02ij2u_ghj1Dk33e8jHIkIZOQkY1hnMNbgXLSZLY321s.
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4.3. Sugestii si recomandari

Lucrul cu copiii implicati in proceduri legale trebuie sa se faca intr-o maniera care sa evite
traumatizarea copilului, garantand in acelasi timp dreptul la un proces echitabil si la o ancheta
eficienta. Pentru a se atinge aceste obiective, este necesar sa fie create zone speciale pentru copii, de
la sali de asteptare separate in sectiile de politie, pana la spatii speciale de audiere la nivelul
autoritatilor implicate, inclusiv sectii de politie, parchete, institutii medicale si instante.

Trebuie puse in aplicare procese standardizate, memorandumuri de intelegere sau protocoale
institutionale pentru a se asigura ca profesionistii si autoritatile care intra in contact cu copiii si ajung
sa cunoascd cel mai des astfel de cazuri primesc sprijin in raportarea acestora. in plus, profesionistii
care se ocupa de copii trebuie sa posede abilitati speciale si sa aiba la dispozitie instrumente adecvate.

Pe langa asigurarea unei participari adecvate in cadrul procedurilor judiciare, trebuie sa se asigure si
accesul copiilor la servicii de sprijin adecvate. Pentru ca acest lucru sa fie realizat, toti profesionistii
implicati trebuie sa fie constienti de serviciile existente si trebuie sa colaboreze eficient cu toti
furnizorii de servicii relevanti. Trebuie stabilite mecanisme formale de comunicare.

Este extrem de important sa se asigure ca profesionistii care interactioneaza cu copiii (inclusiv avocati,
judecatori, procurori, politisti, asistenti sociali, medici legisti etc.) dobandesc o pregatire adecvats,
oferindu-li-se oportunitati de formare periodica si continua pe intreg teritoriul tarii, in mod ideal la
nivel local, si implicand diferiti specialisti care interactioneaza cu copiii; este necesar sa se acopere
prevederile de fond si procedurile, dar si sa se dezvolte aptitudini si atitudini care respecta drepturile
copiilor. Tn mod ideal, autoritatile vor institui proceduri clare de acreditare sau certificare a avocatilor
si altor profesionisti care lucreaza cu copiii in general.

Trebuie luate masuri suficiente pentru a se asigura colectarea si cercetarea eficienta a datelor
statistice, inclusiv evaluarea periodica bazata pe metodologii si protocoale precise. Este necesar sa se
instituie un sistem armonizat de colectare a datelor care sa urmareasca evolutia cauzelor pe parcursul
procesului penal. Mai mult, autoritatile ar trebui sa abordeze, prin cercetare, toate formele de violenta
si alte infractiuni comise impotriva copiilor si de catre acestia, originile acestui fenomen, amplitudinea
sa, principalele lacune, provocari si posibilele solutii; trebuie Tncurajate si sustinute cercetarile
efectuate pe aceastd tema de catre institutiile academice, centrele de cercetare, societatea civila si
alte entitati.
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5. CONCLUZII

Aceasta cercetare a cartografiat procedurile de raportare si procedurile de colectare a datelor
referitoare la copii in calitate de victime ale infractiunilor si discutd procedurile de raportare si
colectare a datelor pentru copiii implicati in proceduri legale in Romania. Studiul examineaza
raportarea si Tnregistrarea plangerilor legate de infractiuni in care sunt implicati copii, precum si
referirile in ceea ce priveste astfel de cazuri intre autoritati, separat pentru situatiile Tn care cazurile
sunt sesizate organelor de urmarire penala si pentru situatiile in care cazurile sunt trimise de catre
aceste organe catre furnizorii de servicii de sprijin. De asemenea, se analizeaza traiectoria prin care
trebuie sa treaca un copil atunci care intra in contact cu sistemul de justitie penal3; se ofera informatii
despre diferitele etape ale procedurilor, audierea copiilor si asistenta juridica si serviciile de sprijin
disponibile pentru victime.

Sunt discutate programele de formare disponibile pentru profesionistii implicati in aceste proceduri,
precum si procesele de colectare a datelor si cercetarile relevante. Se constata ca infractiunile Tn care
sunt implicati copii pot ajunge la organele de urmarire penalad in mai multe moduri, cele mai frecvente
fiind raportarea directad la politisti si apelarea liniei nationale de urgenta 112. Alte mijloace includ
apelarea liniilor telefonice de asistenta specializate pentru infractiuni precum traficul de persoane sau
cele dedicate copiilor victime ale abuzului si neglijarii. Astfel de plangeri sunt depuse de victima, de
reprezentantul legal al acesteia sau de alte parti terte, inclusiv persoane fizice, anumiti profesionisti si
institutii - cum ar fi medicii si profesorii.

Odata ce este depusa o plangere, este initiatd, Tn general, o ancheta. Au fost identificate provocari in
ceea ce priveste plangerile depuse verbal la politisti, care nu beneficiaza intotdeauna de reactie
institutionald. Tn plus, existd grupuri specifice care par sd se confrunte cu dificultiti in a ajunge la
organele de urmarire penala sau, atunci cand acestea sunt contactate, intampina dificultati in a
beneficia de o ancheta eficienta si adecvata. Printre aceste grupuri se numara copiii romi, copiii din
institutii si copiii LGBTQI+. Se pare ca exista, in general, un grad mai mare de toleranta fata de
infractiunile comise impotriva acestor grupuri, ceea ce duce la un numar mai mic de sesizari si la
clasarea mai frecventa.

Din momentul n care un copil ajunge in fata organelor de urmarire penald, acesta se confrunta cu un
sistem care, in multe cazuri, este rigid si crud. Profesionistii cu care copilul se intdlneste nu au
beneficiat, cel mai adesea, de o pregatire specializata in lucrul cu copiiisi in comunicarea intr-o maniera
eficientd si neamenintitoare. in ultimii ani au fost dezvoltate programe de formare pentru a remedia
aceasta lacuna, acestea devenind disponibile pentru tot mai multi politisti, procurori si judecatori. Cu
toate acestea, exista o problema persistenta in ceea ce priveste asigurarea faptului ca astfel de cursuri
de formare sunt furnizate in mod consecvent, in mod regulat si in toate zonele rurale si urbane, avand
o abordare strategica.

Pe langa resursele de personal, sistemul nu reuseste de prea multe ori sa puna la dispozitie spatii
adecvate si echipamente care sa permita evitarea traumatizarilor suplimentare si sa asigure o ancheta
eficientd. Tn sectiile de politie lipsesc silile de asteptare separate, la fel ca si, prea adesea, camerele
de audiere care ar putea fi necesare pentru politisti, procurori si/sau judecitori. in ceea ce priveste
camerele de audiere, tot mai multe astfel de spatii au devenit disponibile Tn ultimii ani, unele la
initiativa autoritatilor publice, altele fiind infiintate de persoane private sau de organizatii
neguvernamentale. Totusi, nu toate sunt echipate in mod adecvat, iar majoritatea nu au posibilitati
functionale de inregistrare audio-video. Prin urmare, existd o nevoie urgenta de a pune la dispozitie
astfel de spatii in intreaga tara, fiind necesar, de asemenea, un document de politica care sd abordeze
aceasta chestiune.
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Desi exista dreptul de a beneficia de asistenta juridica gratuitad, avocatii care o acorda sunt numiti
aleatoriu, fara a fi necesard vreo forma de specializare n lucrul cu copiii. Prin urmare, acesti
profesionisti trebuie sa fie inclusi Tn formari periodice si ar putea fi luata in considerare stabilirea unei
cerinte de acreditare speciald. Tn mod ideal, acelasi avocat care acorda asistentd juridica ar trebui s&
sprijine copilul in toate etapele procedurii, reducand astfel riscul de re-traumatizare. in ceea ce
priveste serviciile de sprijin disponibile pentru copiii implicati in procedurile judiciare, legislatia interna
prevede existenta unei varietati de servicii, inclusiv consiliere si cazare, fara a se analiza nivelul de
punere in aplicare a acestei cerinte sau accesibilitatea si eficacitatea serviciilor existente.

Cu toate acestea, in practica, exista o colaborare redusa intre, pe de o parte, politisti, procurori si
judecatori si, pe de alta parte, furnizorii de servicii de sprijin. Acest lucru face ca nu toti copiii care au
nevoie de ajutor s3 fie identificati sau s& primeasca un astfel de ajutor. in plus, numarul acestor servicii
nu este suficient pentru a acoperi nevoile existente si acestea nu au intotdeauna calitatea necesara.
Alte particularitati ale sistemului se refera la dificultatile specifice cu care se confrunta anumite
grupuri, cum ar fi fetele, in general, si fetele de etnie rom4, in special. n unele institute medico-legale
inca se efectueaza teste de virginitate, fetele fiind supuse la acestea de catre reprezentantii lor legali,
impotriva vointei lor. De asemenea, aceste teste sunt uneori luate in considerare in timpul
procedurilor judiciare.

Unele fete de etnie roma inca se confrunta cu riscul cdsatoriilor fortate si/sau timpurii, ceea ce duce
la o serie de alte practici abuzive, cum ar fi testele de virginitate, relatiile sexuale fortate, avorturile
fortate si sarcinile fortate. Aceste probleme sunt abordate in mod deficitar atunci cand ajung in
sistemul de justitie penald, unde prejudecatile sunt omniprezente, iar eficienta dispozitiilor legale este
subminata in numele "traditiei".

Colectarea datelor este realizata de o varietate de institutii, adesea manual; datele colectate sunt, de
obicei, foarte limitate si nu sunt centralizate. Desi aceste informatii sunt disponibile la cerere, o mare
parte dintre ele nu sunt publicate in mod regulat si nu se efectueaza evaludri bazate pe indicatori. in
plus, cercetarea finantata din fonduri publice este aproape inexistentd, majoritatea studiilor de
cercetare existente fiind realizate in cadrul unor proiecte cu finantare privata sau a unor proiecte
sustinute cu finantare UE.

Legiuitorii si factorii de decizie politica nu ignorda aceste probleme, iar masuri menite sa
imbunatateasca situatia sunt luate din ce Tn ce mai des, dar lipsesc coerenta si o abordare strategica.
Sunt create noi linii de asistenta telefonica pentru a sprijini raportarea. Sunt create retele de
colaborare informala. Sunt infiintate tot mai multe camere de audiere si sunt puse la dispozitie tot mai
multe cursuri de formare. Societatea civila este, de asemenea, reactiva, sprijinind crearea de camere
de audiere, actiuni multidisciplinare si sprijin pro-bono.

Cu toate acestea, existd numeroase lacune si provocari care trebuie inca abordate. Fiecare profesionist
implicat Tn proceduri pare sa lucreze cu un anumit obiectiv in minte, putand sa nu reuseasca sa vada
imaginea de ansamblu. Politistii si procurorii se concentreaza pe cautarea de probe si pe finalizarea
anchetei, fara a lua in considerare nevoile individuale si interesul superior al copilului, care merg
dincolo de obtinerea unei condamnari; asistentii sociali si alti profesionisti care ar trebui sa ofere
sprijin sunt rareori implicati, iar atunci cand sunt implicati, intra prea des in conflict cu cei care conduc
ancheta sau procesul. Lipsa de comunicare este frecventa, iar a discuta despre o justitie prietenoasa
cu copiii rdmane, deocamdata, doar un deziderat.
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ANEXE

Tabel nr. 3 — Infractiuni comise impotriva copiilor — numdrul sesizdrilor depuse in perioada
2017-2021 (Anexd)
(Inspectoratul General al Politiei Roméane, raspunsul din 12 iulie 2022)

- Infractiuni savarsite asupra 2018 2019 2020 2021
minorilor — numar de 2017
sesizari
Total 8373 8631 9850 8977 10234
Omorul (Art. 188 - 189 CP) 12 14 8 8 7
Tentativa de omor (Art. 188 - 189 CP) 10 10 8 10 7
Determinarea sau inlesnirea 9 3 1
sinuciderii (Art. 191 CP)
Loviri sau alte violente (Art. 193 CP) 1980 2075 2573 2009 2447
Vatamarea corporala (Art. 194 CP) 8 7 14 8 7
Lovirile sau vatamarile cauzatoare de 1
moarte (Art. 195 CP)
Relele tratamente applicate minorului 512 481 536 479 560

(Art. 197 CP)

Uciderea ori vatamarea nou-
nascutului savarsita de catre mama 11 13 11 10 7
(Art. 200 CP)

Lipsirea de libertate in mod ilegal (Art.

205 CP) 186 182 315 313 352
Traficul de minori (Art. 211 CP) 156 139 133 133 111
Proxenetismul (Art. 213 CP) 33 40 29 31 30
Exploatarea cersetoriei (Art. 214 CP) 23 39 20 11 26
Folosirea unui minor in scop de
cersetorie (Art. 215 CP) 380 215 193 98 104
Folosirea prostitutiei infantile (Art. 1 ) 1
21671 CP)
Violul (Art. 218 CP) 780 770 779 726 795
Agresiunea Sexuala (Art. 219 CP) 201 374 436 417 490
Actul sexual cu un minor (Art. 220 CP) 1825 1884 2130 2034 2658
Coruperea sexuala a minorilor (Art.
221 CP) 209 250 203 163 203
Racolarea minorilor in scopuri sexuale
22 2 1 1
(Art. 222 CP) 3 4 > /
Hartuirea sexuala (Art. 223 CP) 3 6 3 2
Pornografia infantila (Art. 374 CP) 242 212 380 469 427
Nerespectarea masurilor privind
171 1801 1 1 1
incredintarea minorului (Art. 379 CP) 719 80 944 958 899
impiedicarea accesului la
fnvatamantul general obligatoriu (Art. 52 88 90 42 30

380 CP)

Tabel nr. 4 — Infractiuni comise impotriva copiilor — numdrul cazurilor in care au fost initiate
proceduri penale in perioada 2017-2021 (Anexd)
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(Inspectoratul General al Politiei Roméane, raspunsul din 12 iulie 2022)

- Infractiuni savarsite asupra 2018 2019 2020 2021
mAlnorll?r nlemaruI de cazuri 2017
in legdtura cu care a fost
inceputd urmarirea penala
Total 1414 1742 1804 1635 2159
Omorul (Art. 188 - 189 CP)
Tentativd de omor (Art. 188 - 189 CP)
Determinarea sau inlesnirea
sinuciderii (Art. 191 CP)
Loviri sau alte violente (Art. 193 CP) 160 189 181 156 200
Vatamarea corporala (Art. 194 CP) 2 4 4 2 2
Lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte (Art. 195 CP)
Relele tratamente applicate minorului
(Art. 197 CP) 51 90 89 74 93
Uciderea ori vatamarea nou-
nascutului savarsita de catre mama 3 6 2
(Art. 200 CP)
Lipsirea de libertate in mod ilegal (Art.
205 CP) 52 41 68 52 57
Traficul de minori (Art. 211 CP)
Proxenetismul (Art. 213 CP) 17 16 11 13 12
Exploatarea cersetoriei (Art. 214 CP) 2 2 2 1 2
Folosirea unui minor in scop de
cersetorie (Art. 215 CP) 32 30 24 17 10
Folosirea prostitutiei infantile (Art. 5 1 5
21671 CP)
Violul (Art. 218 CP) 217 267 230 250 303
Agresiunea Sexuala (Art. 219 CP) 59 144 158 184 213
Actul sexual cu un minor (Art. 220 CP) 604 684 747 651 993
Coruperea sexuala a minorilor (Art.
221 CP) 59 111 79 64 84
Racolarea minorilor in scopuri sexuale
(Art. 222 CP) > 6 17 19 27
Hartuirea sexuala (Art. 223 CP)
Pornografia infantila (Art. 374 CP)
Nerespectarea masurilor privind
incredintarea minorului (Art. 379 CP) 152 151 188 137 152
Tmpiedicarea accesului la
invatamantul general obligatoriu (Art. 2 5 3 8 7

380 CP)
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Tabel nr. 5 - Situatia privind durata medie de solutionare a cauzelor judecate pe fond in fata
instantelor din Romdnia, conform obiectului principal al cauzei, in perioada 2017-2021

(Anexd)

Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022

Durata
Durata medie de Durata medie
Anul de . . . Dosare . . .
referint Denumire oblect.prlnapal al solutionat me(:!|e de squ'F|onare de soI_utlonare
5 cauzei o solutionare (zile) - (zile) -
(zile) - TOTAL | PRONUNTAR REDACTARE
E
2017 | Total 390 368,44 288,28 80,14
Actul sexual cu un minor
(Art.220 NCP) 268 232,5 200,1 32,3
Coruperea sexuald a
minorilor (Art.221 NCP) 29 340,2 291,7 48,5
Folosirea unui minor in scop
de cersetorie (Art.215 NCP) 1 210,0 183,0 27,0
Racolarea minorilor in
scopuri sexuale (Art.222
NCP) 1 313,0 254,0 59,0
Relele tratamente applicate
minorului (Art.197 NCP) 8 335,9 288,8 47,1
Traficul de minori (Art.211
NCP) 76 276,5 223,5 53,0
Traficul de minori (Legea nr.
678/2001, Art. 13) 7 871,0 576,9 294,1
2018 | Total 365 352,32 312,85 39,45
Actul sexual cu un minor
(Art.220 NCP) 245 268,1 227,1 41,0
Coruperea sexuald a
minorilor (Art.221 NCP) 40 297,9 265,6 32,3
Folosirea unui minor in scop
de cersetorie (Art.215 NCP) 3 290,0 250,0 40,0
Racolarea minorilor in
scopuri sexuale (Art.222
NCP) 2 275,0 249,0 26,0
Relele tratamente applicate
minorului (Art.197 NCP) 18 378,9 329,1 49,8
Traficul de minori (Art.211
NCP) 54 348,7 317,9 30,8
Traficul de minori (Legea nr.
678/2001, Art. 13) 3 607,7 551,3 56,3
2019 | Total 403 467,05 399,18 67,88
Actul sexual cu un minor
(Art.220 NCP) 286 275,2 233,9 41,3
Coruperea sexuald a
minorilor (Art.221 NCP) 30 337,7 299,7 38,1
Folosirea unui minor in scop
de cersetorie (Art.215 NCP) 1 220,0 211,0 9,0
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Racolarea minorilor n
scopuri sexuale (Art.222

NCP) 3 412,0 390,3 21,7

Relele tratamente applicate

minorului (Art.197 NCP) 13 282,6 259,6 23,0

Traficul de minori (Art.211

NCP) 64 425,6 351,0 74,6

Traficul de minori (Legea nr.

678/2001, Art. 13) 6 1.316,3 1.048,8 267,5
2020 | Total 381 406,11 340,38 65,75

Actul sexual cu un minor

(Art.220 NCP) 286 285,6 253,8 31,8

Coruperea sexuald a

minorilor (Art.221 NCP) 32 316,8 283,6 33,2

Racolarea minorilor in

scopuri sexuale (Art.222

NCP) 2 138,5 127,5 11,0

Relele tratamente applicate

minorului (Art.197 NCP) 8 591,6 543,8 47,9

Traficul de minori (Art.211

NCP) 51 435,7 385,6 50,1

Traficul de minori (Legea nr.

678/2001, Art. 13) 2 668,5 448,0 220,5
2021 | Total 545 536,15 492,87 43,28

Actul sexual cu un minor

(Art.220 NCP) 438 284,8 265,7 19,1

Coruperea sexuald a

minorilor (Art.221 NCP) 29 447,6 414,1 33,5

Folosirea unui minor in scop

de cersetorie (Art.215 NCP) 1 734,0 728,0 6,0

Racolarea minorilor in

scopuri sexuale (Art.222

NCP) 5 214,6 207,0 7,6

Relele tratamente applicate

minorului (Art.197 NCP) 14 340,6 307,9 32,7

Traficul de minori (Art.211

NCP) 58 456,0 4229 33,1

Traficul de minori (Legea nr.

678/2001, Art. 13) 2 1.275,5 1.104,5 171,0

Total 2.091 303,4 266,8 36,6

Tabel nr. 6 - Situatia persoanelor condamnate printr-o hotdrdre definitivd in fata instantelor
din Romdnia, conform obiectului pricipal al cauzei, intre 2017-2021 (Anexd)
Ministerul Justitiei, raspunsul din 19 iulie 2022
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ANul Denumirea Total Detentie | Detentie 5- | Detentie | Ame | Suspendare
de obiectului principal al | personae 0-5 ani 10 ani >10 ani nda sau amanare
referin | cauzei condamnat executare

ta e definitiv pedeapsa
TOTAL 407 102 66 15 1 206 (165 si 41)

2017
Actul sexual cu un | 200 38 10 3 0 136 (97 si 30)
minor (Art.220 NCP)

Coruperea sexuala a | 20 6 1 0 0 13 (11si2)
minorilor  (Art.221

NCP)

Folosirea unui minor | 1 0 0 0 0 1
in scop de cersetorie

(Art.215 NCP)

Racolarea minorilor | 2 1 0 0 0 1
in scopuri sexuale

(Art.222 NCP)

Relele  tratamente | 7 1 0 0 0 6
applicate minorului

(Art.197 NCP)

Traficul de minori | 162 55 59 10 1 42
(Art.211 NCP)

Traficul de minori | 15 1 5 2 0 7
(Legea nr. 678/2001,

Art. 13)

2018 TOTAL 288 74 20 4 1 171 (133 5i 38)
Actul sexual cu un | 159 28 2 0 0 118 (82 si 36)
minor (Art.220 NCP)

Coruperea sexuala a | 32 11 2 0 1 16 (16 si 0)
minorilor  (Art.221

NCP)

Folosirea unui minor | 1 0 0 0 0 1(0si1)
in scop de cersetorie

(Art.215 NCP)

Racolarea minorilor | 2 2 0 0 0 0

in  scopuri sexuale

(Art.222 NCP)

Relele  tratamente | 13 6 1 0 0 6
applicate minorului

(Art.197 NCP)

Traficul de minori | 78 26 15 4 0 28 (27 si 1)
(Art.211 NCP)

Traficul de minori | 2 1 0 0 0 1(1si0)
(Legea nr. 678/2001,

Art. 13)

2019 | TOTAL 311 76 41 6 1 178 (136 si 42)
Actul sexual cu un | 172 34 3 0 1 127 (89 si 38)

minor (Art.220 NCP)
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Coruperea sexuala a
minorilor  (Art.221
NCP)

26

11

10 (8si 2)

Folosirea unui minor
in scop de cersetorie
(Art.215 NCP)

Racolarea minorilor
in  scopuri sexuale
(Art.222 NCP)

1(15si0)

Relele  tratamente
applicate minorului
(Art.197 NCP)

4 (4si0)

Traficul de minori
(Art.211 NCP)

101

27

33

36 (34si 2)

Traficul de minori
(Legea nr. 678/2001,
Art. 13)

0

2020

TOTAL

274

97

37

128 (111 5i 17)

Actul sexual cu un
minor (Art.220 NCP)

166

51

105 (89 si 16)

Coruperea sexuala a
minorilor  (Art.221
NCP)

22

9(95si0)

Folosirea unui minor
in scop de cersetorie
(Art.215 NCP)

Racolarea minorilor
in scopuri sexuale
(Art.222 NCP)

Relele  tratamente
applicate minorului
(Art.197 NCP)

2(2si0)

Traficul de minori
(Art.211 NCP)

79

34

28

12 (11si 1)

Traficul de minori
(Legea nr. 678/2001,
Art. 13)

0

2021

TOTAL

311

77

32

189 (145 si 44)

Actul sexual cu un
minor (Art.220 NCP)

222

45

11

161 (120 si 41)

Coruperea sexuala a
minorilor  (Art.221
NCP)

12

5(4sil)

Folosirea unui minor
in scop de cersetorie
(Art.215 NCP)

Racolarea minorilor
in  scopuri sexuale
(Art.222 NCP)

10

4(45si0)
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Relele  tratamente | 7 1 0 6
applicate minorului

(Art.197 NCP)

Traficul de minori | 53 21 19 10(9si 1)
(Art.211 NCP)

Traficul de minori | 8 4 0 4

(Legea nr. 678/2001,
Art. 13)
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