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Sumar

Prezentul raport se bazeaza pe informatii colectate prin intermediul unor cercetari
documentare din surse publice disponibile, cum ar fi legislatia, strategiile,
metodologiile si ordinele, bazele de date jurisprudentiale, rapoartele internationale,
completate cu informatii culese in cadrul a trei grupuri de discutie?® si trei interviuri?,
precum si pe informatii obtinute direct de la autoritatile si institutiile relevante in urma
unor chestionare detaliate®. Discutiile de grup si interviurile au fost realizate cu
profesionisti care lucreaza in domeniul infractiunilor motivate de ura, judecatori,
procurori, ofiteri de politie si avocati, precum si cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale. Nu toate autoritatile si institutile au raspuns la chestionarul
institutional®, iar majoritatea regulamentelor interne ale Inspectoratului General al
Politiei Romane (IGPR) si ale Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie (PICCJ) nu sunt disponibile publicului si nu au fost furnizate la cerere. Prin
urmare, prezentul raport se bazeaza pe informatii limitate, informatii suplimentare
putand fi adaugate prezentei analize.

n acest raport, notiunea de ,infractiune motivatd de urd” include si cazuri de ,discurs
instigator la ura”, asa cum este definit in Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din
28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal. Sunt reflectate si cazurile de discurs
instigator la ura care indeplinesc conditiile pentru a fi calificate drept infractiuni, nu
insa si discursul instigator la ura care este calificat drept contraventie. Sfera cercetarii
cuprinde infractiunile motivate de ura bazate pe gen, insa instrumentele si politicile
publice care se adreseaza in mod specific violentei domestice nu sunt incluse in

prezentul raport.

Primul capitol analizeaza cadrul legislativ relevant in ceea ce priveste infractiunile
motivate de ura si victimele infractiunilor motivate de ura. ,Infractiunea motivata de
urd” nu este definita in Codul penal national si nu este stipulatd sub aceasta formulare
nicaieri in legislatie. in schimb, protectia juridicd impotriva sinfractiunilor motivate de
urd” este asigurata prin doua tipuri de prevederi legale — retinerea unei circumstante
agravante, cand motivul a fost discriminarea pe criterii protejate si sase infractiuni
penale de sine statatoare, precum tortura sau abuzul in serviciu, motivate de

1 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de urg,
18 august 2022. Focus group cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022. Focus-group cu ofiteri de politie, 14 septembrie
2022.

2 Trei interviuri cu reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor si profesionisti care au un rol important in domeniul combaterii
infractiunilor motivate de ura: interviu cu un expert din cadrul Institutului National pentru Studierea Holocaustului din Romania
Elie Wiesel, 22 septembrie 2022, interviu cu un procuror reprezentant al Parchetului de pe |angs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, 5 septembrie 2022, interviu cu un avocat specializat in infractiuni motivate de urd care vizeaza romii, 5 septembrie
2022.

3 La mijlocul lunii iunie 2022, chestionarele, in limba roman3, au fost adresate, prin intermediul Parchetului de pe 1ang4 Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, urmatoarelor autoritati si institutii: Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Parchetul de pe |angs inalta Curte de
Casatie si Justitie (PICCJ), Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR), Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (ANPDCA), Agentia Nationala pentru Romi, Institutul National al Magistraturii (INM), Institutul de Studii
pentru Ordine Publica (ISOP).

4 Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale nu au réspuns la solicit3rile
noastre de completare a chestionarelor institutionale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32008F0913

discriminare si care pot fi grupate in trei categorii diferite. Discursul instigator la ura
este, de asemenea, pedepsit prin mai multe legi speciale Th materie penala distincte.
Concluzia acestui capitol este ca actualul cadru legal este fragmentat, ceea ce face
ca procesul de monitorizare a infractiunilor motivate de ura sa fie dificil.

Primul capitol contine si o lista de recomandari adresate Romaniei de catre institutiile
internationale relevante. In esentd, acestea recomanda autoritatilor s& puna in
aplicare in mod eficient cadrul legal existent, punand un accent special pe infractiunile
motivate de ura impotriva comunitatii de romi si pe infractiunile motivate de ura cu
caracter homofob/transfob.

in ceea ce priveste prevederile nationale referitoare la victimele infractiunilor motivate
de ura, primul capitol documenteaza sprijinul si protectia ineficiente oferite de
autoritati. in primul rand, autoritatile nationale nu plaseazéa victima in centrul eforturilor
lor. Tn al doilea rand, victimelor infractiunilor motivate de urad nu li se acorda o atentie
speciala, asa cum prevede legislatia UE, ci sunt tratate ca orice alta victima a
infractiunii, Tn cadrul serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor,
organizate in cadrul directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului
existente la nivel de judet si de sectoare al municipiului Bucuresti. Cu toate acestea,
exista foarte putine informatii despre adresabilitatea acestor servicii in general. in plus,
cooperarea dintre serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor si organele de
drept, mai ales in domeniul acordarii de sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
este limitata, fapt in detrimentul acestor victime.

Jurisprudenta nationala analizata in acest raport dovedeste ca foarte putinele cazuri
identificate sunt preponderent cazuri de incitare la violenta, ura sau discriminare
(articolul 369 din Codul penal). Curtea Constitutionala a Romaniei a revizuit de doua
ori articolul 369 si i-a clarificat continutul. Instantele nationale de la toate nivelurile care
au aplicat articolul 369 impartasesc abordarea conform careia actele de incitare
trebuie sa reprezinte o amenintare reald si iminenta la adresa ordinii publice, care
presupune ,indemnarea, instigarea publicului la un rezultat care este imediat, nu este
in viitor”™ si vizand un public specific, nu publicul larg. Punerea in balanta a libertatii
de exprimare comparativ cu valorile fundamentale de toleranta si nediscriminare a
condus la pedepse mai blande aplicate de catre instante.

Jurisprudenta internationala privind infractiunile motivate de ura in Romania
pronuntatd in perioada analizatd pentru elaborarea acestui raport consta in trei
hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, aflate in prezent intr-un proces de
supraveghere consolidata din partea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
(M.C. si A.C. c. Roméniei (2016), Lingurar c. Romaniei (2019), Asociatia ACCEPT si
altele c. Romaniei (2021)). Hotaréarile privesc lipsa unei investigatii eficiente a
infractiunilor motivate de ura si prejudecatile politiei fata de comunitatea LGBTI si
comunitatea roma. Comitetul de Ministri a salutat masurile intreprinse de autoritati in
ultimii sase ani pentru a imbunatati capacitatea organelor de drept de a aborda
infractiunile motivate de ura, dar rezultatele in ceea ce priveste raspunsul efectiv al
dreptului penal din perspectiva infractiunilor motivate de ura sunt asteptate de mult
timp. Un accent deosebit a fost pus pe profilarea rasiala a romilor de catre politie si pe

5 Judecatoria Miercurea Ciuc, Sentinta penald nr. 723/2021, din 10.11.2021.



,evaluarea obiectiva si impartiala a activitatilor si operatiunilor politiei si ale altor
organe de aplicare a legii.”®

Primul capitol include, de asemenea, o trecere in revista a politicilor publice si a
masurilor la nivel national privind combaterea infractiunilor motivate de ura. Analiza
arata ca actualul cadru de politici publice se concentreaza pe infiintarea unei unitati
de politie specializate la nivel national si pe specializarea unor politisti la nivel
judetean, adoptarea unor indrumari pentru procurori si interventii fragmentare, limitate
la grupuri specifice, precum cele vizate de Strategia nationald pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la uré
pentru perioada 2021-2023 si de Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetétenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027. Desi
acestea sunt masuri laudabile, exista un decalaj semnificativ in termeni de
coordonare si raspuns cuprinzator la infractiunile motivate de ura, ceea ce ridica
intrebari cu privire la prioritatea pe care guvernul o acorda cu adevarat acestei
probleme.

Al doilea capitol abordeaza tematica indrumarilor si instructiunilor pentru politie si
procurori, respectiv a recomandarilor pentru judecatori si alte categorii de profesionisti.
In acest domeniu, cercetarea a evidentiat un important pas inainte facut de Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie. In anul 2020, Procurorul General a emis
Ordinul nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor
motivate de ura. Desi documentul nu este public, acesta constituie un prim pas
important spre o metodologie comuna de investigare a infractiunilor motivate de ura
pentru ofiterii de politie si procurori.

Al treilea capitol trece in revista educatia juridica si formarea initiala si continua n
domeniu a politistilor, procurorilor si judecatorilor. in ceea ce priveste formarea,
cercetarea a constatat existenta unor initiative de formare ad-hoc ale Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), in colaborare cu alte institutii si
organizatii neguvernamentale. La aceste cursuri a participat un numar limitat de
profesionisti si ele au constat in formare initiala pe tema generala privind combaterea
discriminarii si a conflictelor interetnice, interculturale si religioase, fara un accent
specific sau dedicat combaterii infractiunilor motivate de ura. In ultimii doi ani,
Inspectoratul General al Politiei Romane si Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie au demarat un efort mai sistematic de instruire a unui numar mare
de reprezentanti ai organelor de drept, in special in ceea ce priveste investigarea
infractiunilor motivate de ura. Acest lucru a fost intreprins cu expertiza si sprijin din
partea unor institutii specializate, precum Unitatea SOGI a Consiliului Europei si
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

Al patrulea capitol se concentreaza pe cooperarea inter- si intra-institutionala. in
domeniul serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, in anul 2021,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Muncii si Solidaritatji
Sociale au emis Ordinul nr. 173/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si
interventie multidisciplinaré si interinstitutionalé in acordarea serviciilor de sprijin Si

6 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, 1406 DH meeting (07-09 June 2021) — Notes, privind cauza CtEDO Lingurar contra
Romaniei, 16 aprilie 2019, 48474/14.



https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/04/SNIR-2022-2027.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/04/SNIR-2022-2027.pdf
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2248474/14%22],%22EXECIdentifier%22:[%22004-51929%22]}

protectie pentru victimele infractiunilor. Aceasta se adreseaza victimelor infractiunilor
in general si nu victimelor infractiunilor motivate de ura in mod specific. Ordinul nr.
184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor motivate de
urd mentioneaza cooperarea dintre parchete si Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii. Nu exista o cooperare sistematica a autoritatilor cu organizatiile
neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura.

Al cincilea capitol trece in revista situatia serviciilor de sprijin acordate victimelor
infractiunilor motivate de ura in general. Concluziile arata ca nu exista servicii
specializate pentru sprijinirea victimelor infractiunilor motivate de ura. Un numar redus
de organizatii neguvernamentale ofera astfel de servicii, fara nici o sustinere financiara
din partea statului.

Al saselea capitol prezinta lacunele, provocarile si recomandarile in fiecare domeniu
analizat. Capitolul identifica modificari legislative concrete de care Ministerul Justitiei
ar trebui sa tina seama pentru modificarea cadrului legal. De asemenea, evidentiaza
masuri cheie de politici publice privind protectia victimelor si serviciile de sprijin care
trebuie introduse. Acest capitol subliniazd importanta continuarii construirii unei
infrastructuri durabile de investigare si monitorizare a infractiunilor motivate de ura,
care plaseaza victima in centrul activitatii sale si a oferirii, in mod sistematic, de
instruire pentru politisti si magistrati.



1. Cadrul legislativ relevant privind infractiunile motivate de ura
si victimele infractiunilor motivate de ura

1.1 Infractiunea motivata de ura

Codul penal roman’ reglementeaza incriminarea si pedepsirea infractiunilor motivate
de ura prin doua tipuri de prevederi legale:

e retinerea unei circumstante agravante (inasprirea pedepsei) pentru toate
infractiunile savarsite din motive legate de un criteriu protejat (articolul 77 lit.(h))
(vezi Sectiunea 1.1.1) si;

e sase infractiuni de sine statatoare, care contin in definitia lor elementul de ura
sau discriminare ca element al laturii subiective a infractiunii:

Tortura motivata de discriminare (articolul 282 alin.(1) lit.(d));

Abuzul in serviciu prin limitarea unor drepturi bazate pe discriminare
(articolul 297 alin.(2));

Impiedicarea exercitarii libertatii religioase (articolul 381);
Profanarea locurilor sau obiectelor de cult (articolul 382);
Incitarea la violenta, ura sau discriminare (articolul 369);
Genocidul (articolul 438).

O O O O

Trei instrumente legislative suplimentare reglementeaza pedepsirea asociatiilor de
persoane care promoveaza ura si abordeaza unele forme de discurs instigator la ura.
Acestea sunt: Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob gi a promovarii
cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitétii si de crime de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare?, Legea
157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului® si
Legea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
antitiganismului*®.

,Infractiunea motivata de urd” nu este definita in niciunul dintre aceste instrumente.

Fragmentarea legislatiei impotriva infractiunilor motivate de ura in retinerea unei
circumstante agravante/cresterea pedepsei pentru o infractiune de baza atunci cand
este savarsita ,din motive legate de un criteriu protejat” si cele sase infractiuni de sine
statatoare raspandite in Codul penal si alte cateva infractiuni prevazute in trei legi
suplimentare, creeaza o serie de provocari si riscuri potentiale. Urmatoarele
subsectiuni examineaza pe rand prevederile existente privind infractiunile motivate de
ura si evidentiaza problemele curente si potentiale.

7Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul Penal din 2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009.
80rdonanta de urgenta nr. 31 din 13 martie 2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi, publicata in Monitorul Oficial nr. 214 din 28 martie 2002.

9 Legea nr.157 din 2 iulie 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, publicata in Monitorul
Oficial nr.561 din 4 julie 2018.

10 egeanr. 2 din 4 ianuarie 2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului, publicata in Monitorul
Oficial nr. 8 din 5 ianuarie 2021.



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109854
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/34759
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202199
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/235923

1.1.1 Circumstanta agravanta (articolul 77 lit.(h)
din Codul penal)

O infractiune a fost savarsita in circumstanta agravanta prevazuta la articolul 77 lit.(h)
din Codul penal atunci cand a avut loc ,savarsirea infractiunii pentru motive legate de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuala, opinie ori apartenenta
politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau
infectie HIV/SIDA, ori pentru alte imprejuraride acelasi fel, considerate de faptuitor
drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte.”*

Pe baza analizei juridice a prevederilor din Codul penal raportate la standardele
europene in domeniu, autoarea a identificat o problema care apare dintr-o anumita
formulare din articolul 77 litera h din Codul penal, de circumstantiere a criteriilor
protejate (,considerate de faptuitor drept cauza a inferioritatii unei persoane in raport
cu celelalte”). Aceasta formulare conduce la limitarea protectiei legii si, in cele din
urma, la neindeplinirea standardului de protectie prevazut in articolul 4 din Decizia
cadru a Consiliului 2008/913/JHA. Conform Deciziei cadru, motivatia rasista si
xenofoba ar trebui considerata o circumstanta agravanta, indiferent de anumite
perceptii ale faptuitorului legate de o asa-zisa inferioritate a victimei sau a sa in raport
cu celelalte persoane. Cu toate acestea, din interpretarea gramaticala a textului de
mai sus, prin prezenta virgulei dupa enumerarea criteriilor protejate, urmata de
circumstantierea de mai sus, reiese ca legea impune in fiecare caz, sa se dovedeasca
faptul ca criteriul specific protejat a fost considerat de faptuitor drept cauza a
inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte. Nu exista o cazuistica bogata pe baza
careia sa putem analiza cum se aplica textul respectiv in practica (a se vedea
Sectiunea 1.3.1). Cu toate acestea, o decizie recenta a Curiii Constitutionale a
Romaniei, data intr-o cauza privind infractiunea de Incitare la violenta, ura si
discriminare (art.369 Cod penal), califica criteriile explicit protejate impotriva urii Si
discriminarii tot din perspectiva prezentei unei perceptii legate de inferioritate,
identificandu-le drept ,criterii considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei
persoane Tn raport cu celelalte™?. Aceasta ar presupune cd pentru a se aplica
circumstanta agravanta, ar trebui sa fie aduse dovezi suplimentare pentru a
demonstra ca faptuitorul a perceput inferioritatea.

O limitare a protectiei penale impotriva infractiunilor motivate de ura, asa cum am
descris mai sus, este contrara si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
care se refera la criteriile protejate ca fiind caracteristici sau statusuri identificabile,
obiective sau personale, prin care persoanele sau grupurile de persoane se disting
fatd de ceilalti'®, fard vreo referire la o eventuald ,inferioritate”. Si daca
circumstantierea s-ar referi exclusiv la ,alte criterii de acelasi tip”, care nu sunt
enumerate in mod explicit la articolul 77 lit.(h), dar pot fi adaugate pe cale

11l egea nr. 286/2009, articolul 77 lit.(h).

12 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 228 din 28 aprilie 2022 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor articolului unic din Legea pentru modificarea art.369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial nr. 532 din 31.05.2022, par.44, disponibila la https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2022/06/Decizie 228 2022.pdf.

13 CEDO, Guide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No. 12 to the
Convention, actualizat la data de 31 august 2022.
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jurisprudentiala, nici in aceasta situatie perceptia legata de o asa-zisa inferioritate nu
ar trebui sa fie definitorie pentru un criteriu nou.

1.1.2 Infractiuni de sine statatoare care
pedepsesc functionari publici (articolul
282 alin.(1) lit. (d) si articolul 297 alin.(2) din
Codul Penal)

Legiuitorul a acordat o atentie deosebita infractiunilor motivate de ura savarsite de
functionari publici si a incriminat doua infractiuni de sine statatoare: tortura pe un motiv
bazat pe discriminare (articolul 292 alin.(1) lit. (d) din Codul penal) si abuzul in serviciu
prin ingradirea exercitarii unor drepturi ale persoanei pe motiv de discriminare
(articolul 297 alin.(2) din Codul penal).

Prima infractiune de sine statatoare analizata in aceasta sectiune este prevazuta de
articolul 282 alin.(1) lit.(d) din Codul penal, care pedepseste fapta de tortura, constand
in ,fapta functionarului public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat sau a altei persoane care actioneaza la instigarea sau cu consimtamantul
expres ori tacit al acestuia de a provoca unei persoane puternice suferinte fizice ori
psihice”, pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare. O astfel de infractiune se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturil4.

Codul penal nu defineste discriminarea si nici nu prevede o lista explicita de criterii
protejate in articolul 282 alin.(1) lit.(d) din Codul penal. Aceste lacune fac neclara si
imprevizibila prevederea de drept penal a articolul 282 alin.(1) lit.(d), deoarece aceasta
nu corespunde normelor stabilite de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa recenta
in domeniu, detaliatd mai jos (vezi Sectiunea 1.1.4).

In cei sapte ani de cand aceasté dispozitie a intrat in vigoare, nu a existat niciun caz
urmarit penal pentru tortura si nici o condamnare pentru tortura pe motiv de
discriminare. Intr-un singur caz disponibil public in care a aparut problema torturii,
disputa in instanta a fost in jurul gravitatii suferintei provocate®.

A doua infractiune de sine statatoare care face obiectul prezentei sectiuni este
prevazuta de articolul 297 alin.(2) din Codul penal. Ea pedepseste abuzul in serviciu
prin limitarea unor drepturi bazate pe discriminare, inteles ca ,fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al
unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, apartenenta politica,
avere, varsta, dizabilitate, boald cronicd necontagioasa sau infectie cu HIV/SIDA”. O
astfel de infractiune ,se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitérii dreptului de a ocupa o functie publica.”®

Formularea articolului 297 alin.(2) din Codul penal poate sugera ca toate actele de
discriminare comise de un functionar public in exercitiul functiunii angajeaza

14 Codul Penal, articolul 282 alin. (1) lit. (d).
15 Romania, Judecatoria Sectorului 5, Sentinta penald 3670/2018 din 19 decembrie 2018.
16 Codul Penal, articolul 297 alin. (2).
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raspunderea penala. Cu toate acestea, in realitate, exista numeroase cazuri in care
discriminarea comisa de functionari publici a fost pedepsita drept contraventie,
conform Legii antidiscriminare!’. Asadar prevederile articolului 297 alin.(2) din Codul
penal si ale Legii antidiscriminare se suprapun. O situatie similara de suprapunere a
prevederilor de drept penal si contraventional in domeniul combaterii discriminarii a
fost clarificata de Curtea Constitutionala in ceea ce priveste Incitarea la violenta, ura
sau discriminare (vezi Sectiunea 1.3.1)8. Principiul enuntat de Curtea Constitutionala
in cauza respectiva ar trebui sa se aplice si in privinta abuzului in serviciu, si anume
— raspunderea penala este angajata atunci cand comportamentul examinat ,prezinta
un pericol social, adica are un anumit grad de intensitate, de gravitate, care sa justifice
sanctiunea penald — per a contrario, raspunderea civilda sau administrativa poate
interveni in locul raspunderii penale, de exemplu in baza |[...] Legii
antidiscriminare]...].”'° Asadar, este important ca practicienii s& inteleaga si sa tina
cont de mecanismele ce angajeaza raspunderea penala si nu pe cea
contraventionala.

Cu exceptia cazului descris mai sus si in Sectiunea 1.3.1, cercetarea nu a identificat
niciun alt caz care sa abordeze abuzul in serviciu prin limitarea anumitor drepturi pe
baza discriminarii condamnat de instante n ultimii cinci ani?.

1.1.3 Infractiuni de sine statoare motivate de ura
pe criteriul religie (articolul 381 si articolul
382 din Codul penal)

Codul penal prevede doua infractiuni care pot fi grupate ca infractiuni motivate de ura
Tmpotriva anumitor grupuri religioase, cu un acent deosebit pe profanarea antisemita
a lacasurilor de cult sau a cimitirelor, atunci cand se bazeaza pe o prejudecata
religioasa.

Tn art. 381 din Codul penal este reglementat infractiunea de ,/mpiedicarea exercitarii
libertétii religioase”, ce contine varianta tip si doua variante agravante. Potrivit primului
alineat, varianta tip consta in Tmpiedicarea sau tulburarea liberei exercitari a ritualului
unui cult religios, care este organizat si functioneaza potrivit legii’** si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda. Variantele agravante sunt
reglementate de alineatele (2) si (3) si prevad ,obligarea unei persoane, prin
constrangere, sa participe la serviciile religioase ale unui cult ori sé indeplineasca un
act religios legat de exercitarea unui cult” respectiv, ,obligarea unei persoane, prin
violenta sau amenintare, sa indeplineasca un act interzis de cultul, organizat potrivit
legii, céaruia ii apartine”.?® Cele doua variante agravante se pedepsesc cu inchisoare
de la unu la 3 ani sau cu amenda.

17 Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 166 din 7 martie 2014.

18 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr.228 din 28 aprilie 2022.

19 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizion nr. 228 din 28 aprilie 2022, par. 47-50.

20 Ministerul Justitiei, Raspunsul din 11 julie 2022.

21 Codul Penal, articolul 381 alin. (1).

22 Codul Penal, articolul 381 alin. (2).

23 Codul Penal, articolul 381 alin. (3).
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Articolul 382 din Codul penal reglementeaza infractiunea aprivind ,Profanarea
lacasurilor si a obiectelor de cult”, inteleasa ca ,profanarea unuildacas sau a unui obiect
de cult, apartinand unui cult religios care este organizat si functioneaza potrivit legii.
Infractiunea se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.”>*

Cercetarea bazelor de date juridice pentru acest raport nu a identificat jurisprudenta
cu privire la articolul 381 din Codul penal. Autoritatile nu au oferit niciun raspuns care
sa indice cazuri relevante. Analiza foarte putinelor cauze solutionate pe baza
articolului 382 din Codul penal nu a scos in evidenta cazuri in care a existat un motiv
bazat pe prejudecati religioase?.

1.1.4 Incriminarea discursului instigator la ura

Legea penala romana considera infractiune discursul instigator la ura in temeiul unei
prevederi generale a Codului penal si a trei legi penale speciale care se concentreaza
pe discursul fascist, discursul antisemit si discursul antiromi. Aceste legi au fost
modificate in mod repetat; ele au fost caracterizate ca ,suprareglementare” de unul
dintre participantii la focus-grup: ,Din cauza interpretarilor inadecvate, neconforme cu
principiile si standardele in domeniu, asistam la o febra a suprareglementarii. Avem
antisemitism, antirasism, antitiganism (dispozitii), dar toate sunt legate, toate sunt
infractiuni motivate de urd. Suprareglementarea care a cuprins societatea
roméneascéa nu duce decét la banalizarea acestor infractiuni, abatand atentia de la
implementarea legislatiei.”?

De asemenea, se poate sustine ca aceste prevederi au condus la o reglementare
legala mai cuprinzatoare si precisa impotriva discursului instigator la ura, asa cum
este descris mai jos.

Articolul 369 din Codul penal reglementeaza infractiunea ,Incitarea /a violenta, ura sau
discriminare” ca fiind ,incitarea publicului, prin orice mijloace, la violenta, urd sau
discriminare impotriva unei categorii de persoane sau impotriva unei persoane pe
motiv ca face parte dintr-o anumité categorie de persoane definita pe criterii de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, sex, orientare sexuald, opinie sau apartenenta
politica, avere, origine sociala, varsta, dizabilitate, boala cronicad necontagioasé sau
infectie HIV/SIDA, considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane
n raport cu alte persoane.” Infractiunea se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.?’

Aceasta varianta a articolului 369 (/ncitarea la violenta, ura sau discriminare) a intrat
in vigoare in anul 2022, dupa un proces de modificare care a inceput in 2021 si a
presupus doud examinari de neconstitutionalitate la Curtea Constitutionalad.?® La data
de 30 octombrie 2020, Comisia Europeana a trimis o scrisoare Guvernului Romaniei

24 Codul Penal, articolul 382.

25 Examplu: Judecatoria Rdducaneni, Hotardrea din 12.08.2022; Judecatoria Bacdu, Hotdrarea din 21.02.2019.

26 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

27 Codul Penal, articolul 369, modificat prin Legea nr. 170/2022 din 3 iunie 2022, publicatd in Monitorul Oficial nr. 548 din 6
junie 2022.

28 ntregul process legislativ este prezentat aici: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?idp=19219.

12


http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=19219

in care sustinea ca forma anterioara a infractiunii nu a transpus in totalitate si cu
exactitate prevederile Deciziei-cadru 2008/913/JAl a Consiliului, in special ,nu a definit
Tn mod corect discursul de incitare /a uré”, deoarece ,incrimineaza doar discursul de
ura care incita la ura atunci cadnd acest comportament este indreptat impotriva unui
grup de persoane”, dar nu si atunci cand este indreptat impotriva unui membru al unui
astfel de grup.?® Modificarea®® elaboratd de Guvern si adoptata de Parlament la data
de 30 iunie 2021, a facut obiectul controlului de constitutionalitate in urma solicitarii
formulate de Presedintele Romaniei.?! Presedintele a reclamat Curtii Constitutionale
ca amendamentul nu enumera in mod explicit criteriile protejate impotriva discursului
instigator la ura, ceea ce lasa loc arbitrarului si incertitudinii juridice, ca foloseste forma
ambigua ,apartindnd unei anumite categorii de persoane”. In plus, Presedintele a
sustinut ca modificarea nu este in conformitate cu Decizia-cadru a Consiliului, care
urmareste sa usureze cooperarea judiciara intre statele membre, asigurandu-se ca
exista incriminarea acelorasi fapte in Uniunea Europeana si subliniind clar motivul
infractiunii, cel putin prin mentionarea explicita a motivelor rasiste si xenofobe. La data
de 15 septembrie 2021, Curtea Constitutionala a decis in unanimitate ca modificarea
propusa a articolului 369 din Codul penal este neconstitutionala, deoarece incalca
principiul claritatii si previzibilitatii dreptului penal.®? Potrivit hotararii Curtii, maniera
generala in care au fost formulate dispozitiile penale supuse controlului determina un
grad sporit de imprevizibilitate, aspect problematic din perspectiva articolului 7 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si din perspectiva altor cerinte
fundamentale ale principiului statului de drept, deoarece o astfel de redactare
deschide calea unor ,interpretari si aplicari aleatorii”.3?

Dupa decizia Curtii Constitutionale, Parlamentul a revizuit textul si a adoptat forma n
vigoare dupa un al doilea control de constitutionalitate. Norma a fost din nou
contestata, de aceasta data de Avocatul Poporului si de un partid politic, care au
sustinut ca ,opinia sau apartenenta politica” se numara printre criteriile enumerate in
mod explicit Tn articolul 369 pentru a identifica categoriile de persoane protejate
impotriva instigarii la violenta, ura sau discriminare si acest lucru ar fi contrar libertatii
de exprimare. Curtea Constitutionala a respins cererea si si-a sustinut decizia
anterioara oferind explicatii consistente cu privire la continutul infractiunii sus-
mentionate.3* Mai multe detalii despre modul in care se aplica in practica articolul 369
din Codul penal sunt disponibile in Sectiunea 1.3.1.

Pe langa Codul penal, prevederi relevante care pedepsesc asociatiile de persoane
care promoveaza ura si formele de discurs instigator la ura sunt cuprinse si in
Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor gi
faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului
persoanelor vinovate de sévarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de

29 Comisia Europeand, Pachetul de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din luna octombrie: principalele decizii
europa.eu)

30 Guvernul Romaniei, Decizia nr.E13/18.02.2021 si Proiect de lege L33/2021.

31 presedintele Romaniei, Sesizare de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal (presidency.ro)

32 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 561 din 15 septembrie 2021 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. | din Legea pentru modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1076 din 10.11.2021, disponibila lahttps://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/10/Decizie 561 2021.pdf.

33 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 561 din 15 septembrie 2021, par. 34.

34 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 228 din 28 aprilie 2022.
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crime de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare®®, in Legea 157/2018 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului®® si in Legea nr.
2/2021 privind anumite mésuri de prevenire si combatere a antitigdnismului®’.

Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 defineste o organizatie cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob ca fiind ,orice grup format din trei sau mai multe persoane, care isi
desfasoara activitatea temporar sau permanent, in scopul promovarii ideilor,
conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe, precum ura si
violenta pe motive etnice, rasiale sau religioase, superioritatea unor rase si
inferioritatea altora, incitarea la xenofobie, recurgerea la violenta pentru schimbarea
ordinii constitutionale sau a institutiilor democratice, nationalismul extremist.” 38

In anul 2015, ca urmare a unor demonstratii si activitati publice intense de promovare
a ideologiei miscarii legionare, in esenta o ideologie fascista, fapte care eludau
urmarirea penala, intrucat termenul ,legionar” nu era stipulat in mod explicit in lege,
domeniul de aplicare a Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 a fost extins pentru a
include termenul ,legionar’.3° Potrivit Inaltei Curte de Casatie si Justitie: ,miscarea
legionara a fost, in esenta, o organizatie de tip paramilitar terorist, de orientare
nationalist fascista, cu caracter mistic religios, violent anticomunist, dar, printre altele,
si antisemit.”°

Potrivit Legii 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, prin ,antisemitism” se intelege ,atat perceptia referitoare la evrei
exprimata ca ura impotriva acestora, cat si manifestarile verbale sau fizice, motivate
de ura impotriva evreilor, indreptate impotriva evreilor sau ne-evreilor ori a
proprietatilor acestora, impotriva institutiilor comunitatilor evreiesti sau lacasurilor lor
de cult.™!

Potrivit Legii nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
antitiganismului, prin ,antitiganism” se intelege ,atat perceptia referitoare la romi
exprimata ca ura impotriva acestora, cat si manifestarile verbale sau fizice, motivate
de ura Tmpotriva romilor, indreptate impotriva romilor ori a proprietatilor acestora,
Tmpotriva institutiilor/ONG-urilor, liderilor comunitatilor rome sau lacasurilor lor de cult,
traditiilor si limbii romani.”?

35 Ordonanta de urgentd nr. 31 din 13 martie 2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi, publicata in Monitorul Oficial nr.214 din 28 martie 2002.

36 Legea nr.157 din 2 iulie 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, publicata in Monitorul
Oficial nr.561 din 4 julie 2018.

37 Legea nr. 2 din 4 ianuarie 2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului, publicatd n
Monitorul Oficial nr.8 din 5 ianuarie.2021.

38 Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi, articolul 2 lit.(a).

39 Miscarea legionara a fost o miscare politica de extrema dreapta care a existat in perioada interbelica si la inceputul celui de-
al Doilea Razboi Mondial. A fost versiunea romdneasca a miscarilor fasciste ale epocii.

407nalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 1709 din 9 martie 2012.

41 Legea nr.157 din 2 julie 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, articolul 2 lit.(a),
publicatd in Monitorul Oficial nr.561 din 4 iulie 2018.

42 | egea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului, articolul 2 lit.(a).
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Atat Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002, cét si Legea 157/2018 si Legea nr. 2/2021
prevad ca urmatoarele activitati constituie infractiuni: constituirea unei organizatii
fasciste, rasiste, xenofobe*® sau a unei organizatii cu caracter antisemit** sau
antitiganist®, raspéandirea, precum si detinerea in vederea raspéandirii de simboluri
fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe?®, antisemite*’ si antiganiste*®, promovarea
cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de razboi; precum si fapta de a promova, in public, in orice mod,
idei, conceptii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe?, si idei, conceptii
sau doctrine antisemite®® sau antitiganiste®. Pedepsele sunt similare pentru
infractiunile enumerate mai sus — inchisoare de la 3 luni la 10 ani si interzicerea unor
drepturi.

in plus, Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 pedepseste, de asemenea, minimalizarea
sau negarea in mod public a Holocaustului sau a efectelor acestuia,® iar ,amenintarea
unei persoane sau a unui grup de persoane, prin intermediul unui sistem informatic,
Cu savarsirea unei infractiuni pentru care maximul pedepsei prevazute de lege este
inchisoarea de cel putin 5 ani, pe motiv de rasa, culoare, ascendenta sau origine
nationald ori etnica sau in considerarea religiei, daca aceasta este folositd ca pretext
pentru oricare dintre motivele arétate, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la un an la 3 ani.”?

Analiza jurisprudentei existente a aratat ca aceste norme sunt rareori aplicate n
practica. In special, nu exista deloc jurisprudenta cu privire la Legea nr. 2/2021.

1.2 Recomandari internationale cu privire la cadrul legislativ national referitor la
infractiunile motivate de ura

Organizatiile si organismele internationale au facut o serie consistenta de recomandari
cu privire la cadrul legislativ romanesc referitor la infractiunile motivate de ura.

43 Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi,articolul 3(1).

44 Legea nr.157 din 2 iulie 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, articolul 2 lit.(b),
publicatd in Monitorul Oficial nr.561 din 4 iulie 2018.

45 | egea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului, articolul 6.(1).

46 Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovadrii cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi, articolul 4.

47 Legea nr.157 din 2 iulie 2018 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, articolul 4 si 5,
publicatd in Monitorul Oficial nr.561 din 4 iulie 2018.

48 Legea nr. 2/2021 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului, articolele 4 si 5.

49 Ordonanta de urgentd nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi, articolul 5.

%0 | egea nr.157 din 2 iulie 2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, articolul 3, publicata
in Monitorul Oficial nr.561 din 4 julie 2018.

51 Legea nr. 2/2021 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului, articolul 3.

52 Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi, articolul 6.

53 Ordonanta de urgentd nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar,
rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si
de crime de razboi, articolul 6.
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Principalele concluzii sunt ca autoritatile ar trebui sa puna in aplicare in mod eficient
cadrul legislativ existent privind infractiunile motivate de ura, discursul instigator la ura
si legislatia antidiscriminare, sa monitorizeze aplicarea acestuia prin instituirea unui
sistem de colectare si publicare a datelor dezagregate referitoare la infractiunile
motivate de ura si sa instruiasca ofiterii de politie, procurorii si judecatorii, in special
cu privire la procedurile imbunatatite pentru recunoasterea motivatiei de prejudecata.

Recomandarile pun accent in principal pe actele de violenta cu caracter rasist si homo-
/transfob si pe infractiunile motivate de ura impotriva comunitatii de romi. Se subliniaza
rolul cooperarii intre comunitatile afectate si organele de drept, alaturi de campaniile
publice de constientizare a populatiei locale cu privire la necesitatea respectarii
demnitatii comunitatii de romi si a drepturilor omului, in completarea si sprijinirea
aplicarii eficiente a cadrului legislativ. Aceste concluzii au fost reflectate si de un
participant la unul dintre focus-grupuri: ,Nu trebuie facute schimbari legislative majore;
problemele tin de aplicare. Trebuie gasita o formula in legislatie pentru a identifica si
pedepsi neputinta [profesionistilor din domeniul juridic] de a identifica
vulnerabilitatea.”*

Tabel 1: Prezentare generala a recomandarilor adresate Romaniei cu privire la
implementarea cadrului juridic national privind infractiunile motivate de ura

Lacune si | Recomandare
recomandari
Colectarea si | ,Sa puna in aplicare un sistem de colectare a datelor si sa

publicarea datelor | prezinte statistici care sa ofere o viziune integrata si
dezagregate privind | consecventa a cazurilor de discurs de urd rasist si
infractiunile homo/transfob si a infractiunilor motivate de ura aduse la
motivate de ura cunostinta politiei si urmdarite (in parcursul lor) pédna la
instantele de judecata si s& puna aceste date la dispozitia
publicului” (Recomandarea ECRI catre Romania
(CRI(2019)20).%

In Concluziile sale din 2021 pentru Romania, ECRI a
declarat ca nu au existat modificari semnificative in
colectarea datelor privind infractiunile motivate de ura, care
au continuat sa fie generate separat de catre politie,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatje si Justitie Si
Ministerul Justitiei.>®

Ingrijorari similare au fost exprimate in cadrul Evaluarii
Periodice Universale (UPR) de catre Germania®’ si Statele

>4 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

55 ECRI, Report on Romania (fifth monitoring cycle), 5.06.2019, p.10.

56 ECRI, Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Romania Subject to interim follow-up,
3.03.2022, CRI(2022)04.

57 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.77 din partea Germaniei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).
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Unite ale Americiii Tn 20188 si Austria Tn 2013, care au
recomandat colectarea si publicarea sistematica a datelor
statistice dezagregate privind infractiunile motivate de ura,
care ar trebui sa includa motivatia, de exemplu daca
infractiunea este motivata de o prejudecata impotriva rasei,
religiei, orientarii sexuale sau identitati de gen sau
statutului de dizabilitate a victimei.

In cadrul procesului de executare a hotdrarii CEDO in
cauza M.C. si A.C. c. Romaniei, 12 aprilie 2016, 1260/12,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei ,a cerut ferm
autoritatilor sa-si finalizeze rapid planurile de modernizare
a sistemului existent de colectare a datelor relevante si le-
a invitat sa& continue monitorizarea indeaproape a
impactului actiunii lor pentru a asigura un raspuns eficient
al dreptului penal la infractiunile motivate de ura”.®°

Combaterea .98 combatad impunitatea si sa prevind comportamentul
infractiunilor inadecvat si discriminatoriu al politiei, asigurandu-se ca
motivate de ura | toate cazurile de utilizare excesiva a fortei de catre oamenii
impotriva legii Tmpotriva membrilor comunitati de romi sunt
comunitatii rome | investigate prompt si eficient si sunt urmarite penal in

savarsite de politie

temeiul articolelor corespunzatoare din Codul penal, luand
in considerare orice motive rasiste, si ca cei responsabili
sunt adusi in fata justitiei, iar victimele beneficiazd de
despagubiri adecvate si o reabilitare completa.” (Comitetul
ONU impotriva Torturii, Observatii finale catre Romania,
2015, par.10 a, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015))51.
Ingrijorari similare cu privire la discriminarea romilor de
catre politie au fost exprimate in cadrul UPR de Ghana®? si
Republica Coreea®:.

Combaterea

infractiunilor

motivate de ura
impotriva femeilor
rome savarsite de
politie si alti
functionari publici

in observatile sale finale din 2017, Comitetul pentru
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare impotriva
Femeilor (CEDAW) si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
initiativele care vizeaza abrogarea legislatiei privind
nediscriminarea, discursul public de ura al politicienilor
impotriva femeilor rome, maltratarea femeilor rome de
catre seciii ale politiei, discriminarea femeilor rome de catre

asistentii sociali si segregarea femeilor rome in
maternitati® si a recomandat modificarea legii pentru a
defini discursul instigator la ura drept infractiune separata,
asigurarea monitorizarii si sanctionarea unor astfel de acte
si sanctionarea segregarii femeilor rome in spitale si clinici,

58 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.76 din partea Statelor Unite ale Americii (2018), A/HRC/38/6 (UPR
2018).

59 Evaluarea Periodica Universald, Recomandarea nr.109.59 din partea Austriei (2013), A/HRC/23/5 (UPR 2013).

60 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1419the meeting (30 November — 02 December 2021), CM/Notes/1419/H46-
27.

61 Comitetul ONU Tmpotriva Torturii, Observatii Finale catre Romania, 2015, par. 10, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015).

62 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.75 din partea Ghanei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

63 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.72 din partea RepubliciiCoreea (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

64 Comitetul ONU CEDAW, Observatii Finale catre Romania, 2017, par.36 d, CEDAW/C/ROU/CO/7-8 (CEDAW 2017).
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consolidarea capacitatilor profesionistilor relevanti cu
privire la noua legislatie, inclusiv prin formare directionata
pentru politicieni, profesionisti din domeniul sanatatii,
asistenti sociali si ofiteri de politie si colaborarea cu
societatea civila, mass-media si alte parti interesate pentru
a promova imagini pozitive ale femeilor apartinand
minoritatilor etnice, refugiatilor si migrantilor®> (Comitetul
ONU CEDAW, Observatii finale catre Romania, 2017,
CEDAWI/C/ROU/CO/7-8 (CEDAW 2017)).

Aplicarea eficienta

a legislatiei
nationale cu privire
la infractiunile

motivate de ura,
discursul instigator

,oa pedepseasca fara echivoc infractiunile motivate de ura
si sa condamne toate formele de discurs instigator la ura,
in special cele bazate pe motive rasiale si discriminatorii,
sa monitorizeze incidenta acestora si sa puna in aplicare
cu fermitate legislatia nationalda antidiscriminare.”®
(Comitetul ONU impotriva Torturii, Observatii finale catre

la ura si
antidiscriminare

Romania, 2015, par.10.e, CAT/C/ROU/COJ/2 (CAT 2015)).

Ingrijorari similare au fost exprimate in cadrul UPR de
Belgia,®” Tunisia,’®® Mexic®® si Indonesia,’® care au
recomandat luarea de masuri pentru combaterea eficienta
a discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de
ura, in special prin asigurarea faptului ca toate formele lor
sunt abordate si pedepsite in mod specific prin lege si prin
accelerarea aprobarii Strategiei 2016-2020 ,Egalitate,
Incluziune, Diversitate” si a Planului Operational al acesteia
care vizeaza combaterea discriminarii si a infractiunilor
motivate de ura’’.

in cadrul procesului de executare a hotdrarii CEDO in
cauza M.C.si A.C. c. Romaniei, 12 aprilie 2016, 1260/12,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a subliniat ca
prevederile legale referitoare la infractiunile motivate de ura
.au fost rareori aplicate, iar raspunsul sistemului de justitie
penala la astfel de infractiuni rdméane, deocamdats,
inadecvat”’?, desi sinergiile promitatoare cu societatea
civila, institutia nationala de egalitate si cu unitatile
specializate ale Consiliului Europei, in special in domeniul
consolidarii capacitatilor, sunt laudabile. Comitetul a decis
ca sunt necesare informatii suplimentare cu privire la
domeniul de aplicare si continutul masurilor institutionale,
practice si de consolidare a capacitatilor propuse si la
calendarul prevazut pentru punerea in aplicare a acestora.
Comitetul a solicitat autoritatilor sa indice cum si in baza
carui calendar intentioneaza sa remedieze deficientele

65 Comitetul ONU CEDAW, Observatii Finale cdtre Romania, 2017, par.37.c, CEDAW/C/ROU/CO/7-8 (CEDAW 2017).

66 Comitetul ONU Tmpotriva Torturii, Observatii Finale catre Romania, 2015, par.10.e, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015).

67 Evaluarea Periodica Universald, Recomandarea nr. 114.73 din partea Belgiei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

68 Evaluarea Periodica Universald, Recomandarea nr.114.46 din partea Tunisiei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

69 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.49 din partea Mexicului (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

70 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr.114.41 din partea Indoneziei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

71 Aceste documente nu au fost inca adoptate in 2022.

72 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1419t meeting (30 November — 2 December 2021), CM/Notes/1419/H46-27.
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prevederilor de drept penal care pedepsesc incitarea la ura
sau disciminare, dupa cum a remarcat recent Curtea
Constitutionala.

In cadrul procesului de executare a hotararii CEDO in
cauza Lingurar c. Romaniei, 16 aprilie 2019, 48474/14,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a apreciat
eforturile depuse de Politie si Parchetul General, dar a
constatat ca masurile specifice prezentate ,sunt in vigoare
de ceva timp si nu au fost suficiente pentru a garanta un
raspuns adecvat al procurorilor la acuzatiile de infractiuni
motivate de urd din partea organelor de drept’’s. Prin
urmare, Comitetul a recomandat o ,consolidare a
capacitatilor mai precisd si mai cuprinzatoare”’* a
procurorilor specializati, inclusiv ,formare cu privire la
cerintele unui raspuns eficient la acuzatiile de abuz din
partea organelor de aplicare a legilor atunci cand exista
indicii sau suspiciuni de motive discriminatorii, privind
detectarea motivatiei de prejudecata,inclusiv rasiste si
gestionarea infractiunilor motivate de urd”’®, utilizarea
expertizei relevante si a programelor de cooperare tehnica
ale Consiliului Europei si consolidarea cooperarii organelor
de drept cu institutia nationald de egalitate’®. De
asemenea, Comitetul a cerut finalizarea actualizarilor
prevazute la sistemul de colectare a datelor relevante si
monitorizarea ndeaproape a impactului strategiilor
existente’”.

Instruiri pentru
ofiteri de politie,
procurori si
judecatori cu privire
la modul de
gestionare a actelor
de violenta rasiste
si homo-/transfobe,
inclusiv procedurile

imbunatatite de
recunoastere a
motivatiilor de
prejudecata

JAutoritatile s& ofere ofiterilor de politie, procurorilor si
Judecatorilor pregatire suplimentara cu privire la modul in
care sa trateze actele de violenta cu caracter rasist si
homo-/transfob, inclusiv privind procedurile imbunatatite
de recunoastere a motivatilor de prejudecata.”’®
(Recomandarea ECRI catre Romania (CRI1(2019)20)

In Concluziile sale din 2021 catre Romania, ECRI a fost
multumit cu progresele raportate de catre stat in domeniul
formarii politiei si justitiei cu privire la abordarea violentei
motivate de ura, dar a continuat sa fie ingrijorat de faptul
ca autoritatile nu au elaborat inca proceduri imbunatatite
de recunoastere a motivatiilor de prejudecata’.

In 2015, Comitetul ONU Iimpotriva Torturii a mai
recomandat ,instruirea functionarilor publici pentru a
recunoaste, raporta, investiga in mod eficient si sanctiona
infractiunile comise cu un motiv rasist;"8° (Comitetul ONU

73 Comiitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 3.
74 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 3.

7> Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406 meeting (07-09 June 2021

Notes, punctul 3.

(
( ) -

76 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 3.
( ) —

77 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021

Notes, punctul 3.

78 ECRI, Report on Romania (fifth monitoring cycle), 5.06.2019.

79 CtEDO, M.C.si A.C. contra Romaniei, nr.12060/12, hotérarea din 12 aprilie 2016.
80 Comitetul ONU impotriva Torturii, Observatii Finale catre Romania, 2015, par. 10.f, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015).
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impotriva Torturii, Observatii finale catre Romania, 2015,
par.10.f, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015)).

imbunététirea ECRI a declarat ca autoritatile nu au facut progrese in ceea
raportarii ce priveste nivelul de cooperare dintre comunitatile
infractiunilor afectate si organele de drept, fapt indicat de lipsa unor
motivate de ura prin | masuri specifice privind consolidarea cooperarii intre politie
incurajarea si grupurile vulnerabile, in special comunitatile de romi si
cooperarii intre | LGBT si de rapoartele trimise ECRI de catre actorii
comunitatile societatii civile, care sugereaza ca victimele raman

afectate si organele
de drept

deosebit de reticente in a raporta incidentele motivate de
ura®l, (Concluzii ECRI 2021 catre Romania)

Realizarea de | Comitetul ONU Timpotriva Torturii a recomandat
campanii  publice | ,desfasurarea de campanii publice pentru constientizarea
pentru populatiei locale cu privire la necesitatea respectarii

constientizarea
populatiei locale cu

demnitétii si drepturilor omului Tn cazul romilor.”8?
(Comitetul ONU impotriva Torturii, Observatii finale catre

privire la | Roménia, 2015, par.10.g, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015)).
necesitatea Recomandari similare au fost facute in cadrul UPR de catre
respectarii Belgia®®, Tunisia®, Mexic®® si Indonezia®, ca masura de
demnitatii $i | combatere a infractiunilor motivate de ura si a discursului
drepturilor omului | instigator la ura impotriva comunititii de romi.

Tn cazul romilor

1.3

La nivelul UE, Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
drepturile victimelor, reglementeaza ce se intelege prin drepturile fundamentale ale
victimelor si defineste normele minime concrete si obligatorii®’. In special, articolul 22
alin.(3) se refera la victimele infractiunilor savarsite ,din cauza prejudecatilor sau din
motive de discriminare”, obligdnd statele membre sa se asigure ca victimele
beneficiaza de o evaluare individuala si in timp util, sa identifice nevoi specifice de
protectie si sa stabileasca daca si in ce masura ar beneficia de masuri speciale
datorita vulnerabilitatii lor deosebite. Articolul 22 alin.(3) enumera grupurile de victime
carora trebuie sa li se acorde o atentie deosebita in evaluarile individuale, inclusiv
victimele care au suferit infractiuni comise din cauza prejudecatilor sau din motive de
discriminare. Directiva prevede ca ,ar trebui sa existe o prezumtie puternicd” ca
victimele infractiunilor motivate de ura ,vor beneficia de masuri de protectie speciale”
(considerentul 57)8. Directiva solicitd statelor membre sa infiinteze servicii
specializate pentru sprijinirea victimelor infractiunilor motivate de ura, fie ca parte
integrata a serviciilor generice de sprijinire a victimelor, fie in plus fata de acestea.

Victimele infractiunilor motivate de ura

81 ECRI, Conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Romania Subject to interim follow-up,
3.03.2022, CRI(2022)04.

82 Comitetul ONU impotriva Torturii, Observatii Finale catre Romania, 2015, par. 10.g, CAT/C/ROU/CO/2 (CAT 2015).

83 Evaluarea Periodica Universald, Recomandarea nr. 114.73 din partea Belgiei, A/HRC/38/6 (UPR 2018).

84 Evaluarea Periodica Universald, Recomandarea nr. 114.46 din partea Tunisiei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

8> Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr. 114.49 din partea Mexicului (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

86 Evaluarea Periodicd Universald, Recomandarea nr. 114.41 din partea Indoneziei (2018), A/HRC/38/6 (UPR 2018).

87 Directiva 2012/29/UE a ParlamentuluiEuropean si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului
L 2012315R0.01005701.xml (europa.eu)

88 FRA (2016), Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives, pp. 13-15.
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Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii Si
protectiei victimelor infractiunilor®®, care transpune Directiva 2012/29/UE privind
drepturile victimelor in cadrul legislativ romanesc, nu prevede o definitie legala a
,ictimei vulnerabile”. Singurele prevederi specifice din lege vizeaza copiii victime ale
infractiunilor si femeile victime ale violentei domestice®. Legea prevede, de
asemenea, servicii suplimentare de sprijin — asistenta juridica, indiferent de venituri®!
si compensatii financiare®®> — pentru urmatoarele infractiuni: omor, omor calificat,
tentativa de omor si tentativa de omor calificat, vatamare corporala (o infractiune
intentionata care are ca rezultat vatamarea corporala), viol, agresiune, act sexual cu
un minor, coruptie sexuala a minorilor. Asadar, victimele infractiunilor motivate de ura
sunt tratate ca orice alte victime ale infractiunilor si li se acorda aceleasi drepturi ca
oricaror alte victime ale infractiunilor daca indeplinesc cerintele prevazute de Legea
nr. 211/2004: referire si evaluare, informare, sprijin si protectie, asistenta juridica,
compensatii financiare®.

O modificare a Legii nr. 211/2004 adoptata in 2019 a introdus principiul general al
nediscriminarii si, in plus, a prevazut ca evaluarea victimelor, respectiv procesul de
identificare a nevoilor de asistenta si protectie, precum si servicille de sprijin si
protectie adecvate trebuie sé ia in considerare caracteristicile personale ale victimei®*.
Cu toate acestea, legea nu ofera o descriere a acestor caracteristici personale.

in ceea ce priveste prestarea serviciilor de sprijin, Legea nr. 211/2004 prevede ca
serviciile de sprijin si protectie pentru victime ar trebui sa fie furnizate de institutii
publice®. Modificarea din 2019 a introdus un serviciu de tip one stop shop organizat
la nivel local de catre fiecare Directie Generala de Asistenta Sociala si Protectie a
Copilului (DGASPC)%. DGASPC-urile sunt institutii publice la nivel judetean/local cu
competente generale in domeniul protectiei copilului si asistentei sociale.Toate cele
41 de instituti DGASPC organizate la nivel de tara, respectiv cele 6 organizate la
nivelul sectoarelor Bucurestiului, au dobandit competente in domeniul protectiei
drepturilor victimelor in general, indiferent de varsta acestora. Echipele
multidisciplinare, cuprinzénd cel putin un asistent social, un psiholog si un consilier
juridic, ofera acum servicii care pot include: informare despre drepturile victimelor,
consiliere psihologica, consiliere privind aspectele financiare si practice subsecvente
infractiunii, sprijin emotional, servicii de insertie/reinsertie sociala, informatii si
consiliere cu privire la rolul victimei in cadrul procedurilor penale, inclusiv pregatire
pentru participarea la proces, precum si indrumarea catre alte servicii de asistenta
specializate. Aceste servicii sunt gratuite si sunt furnizate la cererea victimei sau a

89 Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor,
publicatd in Monitorul Oficial nr.505 din 27 mai 2004.

90 | egea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, art.13.

91 Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, art.14.

92 | egea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, art.21.

93 Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

9 Ordonantade urgentd nr.24 din 3 aprilie2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, articolul | punctul 9, art. 39 par. 2 litera
¢, publicata in Monitorul Oficial nr. 274 din 10 aprilie.2019.

9 Ordonanta de urgentd nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele mdasuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, articolul I.

% QOrdonanta de urgentd nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, articolul | (5).
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familiei acesteia. Cu toate acestea, unele servicii speciale de sprijin (cum ar fi
interpretariatul pentru acele victime care nu vorbesc limba romana) nu sunt
disponibile. Tn mod similar, informatiile despre drepturile victimelor sunt disponibile
doar in limba romana.

in unitatile administrative unde numarul victimelor justificd acest lucru, Serviciile
Publice de Asistenta Sociala (SPAS) pot de asemenea infiinta un Serviciu pentru
Sprijinirea Victimelor Infractiunilor. Nu exista informatii publice despre cate servicii
pentru sprijinirea victimelor infractiunilor au fost infiintate de catre autoritatile locale si
cum s-a luat decizia.

Acest nou sistem de servicii pentru sprijinirea victimelor introdus in aprilie 2019,
descris mai sus, a fost infiintat utilizand personalul si bugetul existent pentru anul
2019, fara alocarea unor fonduri suplimentare. Tnsusi amendamentul vorbeste despre
stabilirea unui nou sistem utilizand resursele existente.

Conform modificarii din 2019, organizatiile neguvernamentale pot infiinta servicii de
consiliere psihologica sau alte tipuri de asistenta pentru victimele infractiunilor in mod
independent sau in cooperare cu autoritatile publice (articolul 12 din Legea nr.
211/2004). Potrivit legii, aceste servicii private pot fi finantate de la bugetul de stat; se
aplica prevederile legale generale referitoare la subventii, nu exista reguli si proceduri
speciale pentru acordarea de fonduri publice acestor servicii private de interes
public.®” Administratiile locale pot, de asemenea, sa furnizeze fonduri publice de la
bugetul local ONG-urilor In baza concursului public de proiecte. n realitate, victimele
infractiunilor motivate de ura din Romania pot beneficia de servicii de asistenta
specializate doar contactand organizatiile neguvernamentale — deoarece nu exista un
serviciu public de asistenta specializat pentru victimele infractiunilor motivate de ura
(vezi Sectiunea 5).

Cel mai recent document introdus Tn cadrul legislativ relevant pentru acest subiect
este Ordinul nr. 173/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie
interinstitutionald si multidisciplinara in acordarea serviciilor de sprijin si protectie
pentru victimele infractiunilor®®. Metodologia urmareste ,imbunatatirea interventiei
multidisciplinare si interinstitutionale in acordarea de servicii de sprijin si protectie a
victimelor infractiunilor, pentru a asigura respectarea drepturilor acestora si a
principiilor generale prevazute de lege.”

Nu exista o descriere a caracteristicilor personale ale victimei de care serviciile sa tina
seama, asa cum prevede legea,' si nici o referire la acestea in metodologia din 2021.
In plus, metodologia serveste la detalierea prevederilor Legii nr. 211/2004 cu privire la

97 Legea nr. 34 din 20 ianuarie 1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridics,
care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociald, publicata in Monitorul Oficial nr.29 din 27 ianuarie 1998.

98 Ordinul 173/65/3.042/C/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si
interinstitutionala Tn acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, publicatd in Monitorul Oficial
nr.587 din 11 iunie 2021.

99 Metodologie din 12 februarie 2021 de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionald in acordarea serviciilor
de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, articolul 1 (2).

100 Ordonanta de urgenta nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, art. |, punctul. 9, art. 39, par. 2, litera c.
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accesul la serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor, mandatul institutiilor
implicate si cooperarea dintre aceste institutii si evidentiaza pasii care trebuie urmati
atunci cand se acorda asistenta victimelor. Metodologia insa, nu ofera o descriere a
caracteristicilor personale care ar trebui luate in considerare in conformitate cu
modificarile din 2019 ale Legii nr. 211/2004°1, Mai mult decat atat, ea nu ofera nicio
informatie cu privire la ,prejudecati sau motive de discriminare”, respectiv infractiunile
comise pe baza criteriilor protejate. Astfel, in practica, nu exista servicii de asistenta
pentru victime specifice si care sa raspunda nevoilor victimelor infractiunilor motivate
de ura.

In concluzie, documentarea realizatd pentru acest raport a demonstrat ca nu exista
servicii de sprijin specifice pentru victimele infractiunilor motivate de ura. Aceasta
abordare nu rezolva in mod eficient nevoile acestor victime, intrucat ele nu iau in
considerare faptul ca vulnerabilitatea sociala a victimelor infractiunilor motivate de ura
se intersecteaza adesea cu expunerea lor la infractiunile motivate de ura. Acest lucru
are ca rezultat lipsa accesului real la servicille de asistenta existente care sunt
furnizate in mod obisnuit victimelor infractiunilor. Un procuror participant la focus-
grupul realizat in cadrul cercetarii a explicat: ,Instrumentele sunt acolo, mijloacele de
protectie a victimelor sunt acolo, ele au dreptul, dar, din nou, aici depinde de ce
categorie de victime vorbim. Dacé vorbim de etnici romi si care au un nivel de educatie
scazut, s-ar putea nici sa nu stie de legilea astea, ce drepturi au. Este normal ca primul
lucru pe care il face cineva, cand este ranit, este sa se duca la politie. Dar victimele
nu stiu despre drepturile lor, ce sa ceara, (cum sé intrebe) despre soarta dosarului.”*%?

1.4 Jurisprudenta nationala si internationald

1.41  Jurisprudenta nationald

Deoarece autoritatile nu au furnizat niciun caz la cerere, toata jurisprudenta analizata
a fost identificata pe baza cercetarii in bazele de date juridice si pe baza colaborarii
cu avocati sau ONG-uri care au impartasit informatii privind dosarele de infractiuni
motivate de ura la care au lucrat. Cercetarea documentara a jurisprudentei existente,
efectuata in contextul acestei cercetari, a identificat cazuri de infractiuni motivate de
ura la toate nivelurile sistemului judiciar din Romania, dar folosind foarte rar termenul
de infractiune motivata de ura in justificarea deciziilor. Pe baza listei de infractiuni
enumerate in Sectiunea 1.1, a fost identificatéd urmatoarea jurisprudenta discutata mai
jos impreuna cu implicatia sa.

Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) s-a pronuntat asupra a doua sesizari de
neconstitutionalitate privind modificarile articolului 369 din Codul penal in 2021 si
2022.

101 Ordonanta de urgenta nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, art. |, punctul 9, art. 39 ,par. 2, litera c.
102 Focus group cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
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In Decizia 228/20221% CCR s-a pronuntat asupra unei sesizari de
neconstitutionalitate in legatura cu posibila definitie extinsa a incitarii la violenta, ura
sau discriminare. Avocatul Poporului a depus sesizarea de neconstitutionalitate
sustinand ca ,opinia si apartenenta politicd” nu ar trebui sa se incadreze printre
criteriile/categoriile de persoane enumerate in mod explicit la articolul 369 din Codul
penal privind ,incitarea, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei
categorii de persoane”, intrucat prevederea incalca dreptul la libertatea de exprimare.

CCR a respins sesizarea cu motivarea fundamentata prin necesitatea gasirii unui
echilibru intre libertatea de exprimare si nediscriminare si pluralism ca cerinte ale unei
societati democratice. In special, CCR si-a justificat decizia ca actul de incitare este
indreptat catre public, ceea ce inseamna un numar nedeterminat de persoane si ca
are ca scop incitarea la manifestarea urii sau a atitudinilor discriminatorii fata de o
categorie de persoane sau de o persoana apartindnd unei categorii anumite,
identificate dintr-o lista limitata de criterii enumerate in mod explicit de legiuitorio4,
CCR a subliniat ca Decizia-cadru a Consiliului permite statelor membre sa extinda
lista criteriilor protejate'®>. CCR a constatat c& aplicarea pedeapsei penale pentru
incitare la ura bazata pe opinie politica nu incalca libertatea de exprimare deoarece
aceasta libertate, ca orice drept al omului, trebuie exercitata cu buna-credinta (articolul
57 din Constitutie) si nu este un drept absolut, ci este supusa limitarilor explicite
prevazute la articolul 30 alin. (6) si (7) din Constitutia Romaniei, republicata, printre
care se numara valorile fundamentale ale tolerantei nationale, rasiale, sociale si
religioase si nediscriminareal®. In particular, Curtea a calificat aceste valori drept
,valori inerente fiintei umane sau valori-principiu in statul roman”17,

In Decizia nr. 561/2021, CCR s-a pronuntat asupra unei sesizari de
neconstitutionalitate a definitiei instigarii la violenta, ura sau discriminare in raport cu
respectarea normelor minime de accesibilitate, previzibilitate si legalitate ale
dispozitiilor de drept penal'®®. Presedintele Romaniei a depus sesizarea de control de
constitutionalitate sustinand ca amendamentul propus nu enumera in mod explicit
criteriile protejate impotriva discursului instigator la ura, ceea ce a lasat loc pentru
arbitrar si incertitudine juridicd'®®. CCR a constatat ca dispozitile penale supuse
controlului sunt formulate intr-un sens larg, ce determina un grad sporit de
impredictibilitate, aspect problematic din perspectiva articolului 7 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si din perspectiva
altor cerinte fundamentale ale principiului statului de drept, in ceea ce priveste
delimitarea raspunderii penale de responsabilitatea administrativa: ,34.Curtea
constata ca lipsa unor circumstantieri cu privire la elementul material si urmarea
imediata ale infractiunii de incitare la violenta, urd sau discriminare face dificila si,

103 Curtea Constitutionadl a Romaniei, Decizia nr.228/2022 din 28 aprilie 2022, par. 36.

104 Curtea Constitutionalda Romaniei, Decizia nr.228/2022 din 28 aprilie 2022, par.36.

105 Curtea Constitutionalda Romaniei, Decizia nr.228/2022 din 28 aprilie 2022, par.41.

106 Curtea Constitutionalda Romaniei, Decizia nr. 228/2022 din 28 april 2022, par. 53-54.

107 Curtea Constitutionalda Romaniei, Decizia nr. 228/2022 din 28 aprilie 2022, par.55.

108 Curtea Constitutionalaa Romaniei, Decizia nr.561 din 15 septembrie 2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 1076 din 10
noiembrie 2021.

109 Textul modificarii propuse a fost urmatorul:

Art.369. Incitarea la violenta, urd sau discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd, ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane sau impotriva
unei persoane pe motiv ca face parte dintr-o anumita categorie de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amenda.
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uneori, imposibila delimitarea raspunderii penale de celelalte forme de raspundere
jJuridica, cu consecinta deschiderii procedurilor de cercetare penala, trimitere in
Jjudecata si condamnare a persoanelor care incitd publicul, prin orice mijloace, la
violenta, ura sau discriminare impotriva unei categorii de persoane sau impotriva unei
persoane pe motiv ca face parte dintr-o anumita categorie de persoane, indiferent de
motivul discrimindrii sau de intensitatea vatamarii.”*'° Parlamentul a revizuit textul si a
adoptat o a doua versiune, care este in prezent in vigoare, dupa ce un al doilea control
constitutional a avut loc in 20221 (vezi si Sectiunea 1.1).

Jurisprudenta de aplicare a articolului 369 este limitata. Curtea de Apel Bucuresti
(CAB) a pronuntat doua hotarari ramase definitive privind incitarea la ura sau
discriminare si 0 alta privind partidele politice in care aplica definitia instigarii la ura
sau discriminare. In primul caz, CAB a |&sat s& se inteleaga ca actul de incitare trebuie
sa fie indreptat catre un public tintd si nu catre publicul larg*'?. Faptele au constat n
vandalizarea, in timpul noptii, a unui cort amplasat intr-o piata centrala din Bucuresti
pentru a sarbatori Ziua Internationala a Romilor in 2019; faptasii au scris, cu vopsea
spray, mesaje derogatorii la adresa romilor si, in cateva locuri, mesajele ,Moarte
tiganilor” si ,Romania nu v& vrea aici’.

Al doilea caz se refera la activitatea unui tanar care a publicat pe contul sau de
Facebook mai multe fotografii infatisand simboluri fasciste, printre care svastica,
amenintari cu moartea adresate persoanelor de etnie roma si mesaje derogatorii la
adresa romilor; a recunoscut ca este un fan al lui Hitler si un sustinator al tot ceea ce
este legat de fascism. Prima instanta |-a gasit vinovat de instigare la ura sau
discriminare si de confectionare, raspandire si detinere de simboluri fasciste (articolul
4 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002) si I-a condamnat la 4 ani inchisoare.
Curtea de Apel a redus pedeapsa la 1 an si 4 luni inchisoare si a suspendat
executarea pedepsei la 2 ani de supraveghere de catre serviciile de probatiune, n
baza situatiei personale a faptuitorului — acesta nu a savarsit alte infractiuni inainte
sau dupa evenimente, a fost admis sa studieze la o universitate din strainatate. Curtea
de Apel Bucuresti a constatat ca Facebook este un loc in care un grup de persoane
participa in mod deschis (nu este un loc privat) si, prin postarea pe Facebook,
inculpatul a intentionat ca mesajul sau sa ajunga la utilizatorii publici ai paginii
respective (in mod direct catre ,prieteni” si indirect catre ,utilizatori intermediari”)!13.

in al treilea caz, referitor la inregistrarea unui partid politic, CAB a confirmat hotararea
Tribunalului Bucuresti de respingere a inregistrarii partidului politic din cauza statutului
sau care incita la ura, discriminare, violenta pe baza de opinie politica si promovarea
ideologiei legionare!!4, Textele analizate promovau eliminarea tuturor elementelor
bazate pe ideologia comunista si apologia legionarilor''>. CAB a considerat ca aceste
dispozitii ale programului politic reprezinta o amenintare reala si iminenta la adresa
democratiei, impotriva principiului pluralismului politic, chiar si in absenta unei definitii
legale precise.

110 Curtea Constitutionalda Romaniei, Decizia nr. 561 din 15 septembrie 2021, par.34.

11 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 228 din 28 aprilie 2022, disponibild la: https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2022/06/Decizie 228 2022.pdf.

112 Curtea de Apel Bucuresti, Decizianr.1430/2019 din 29 octombrie 2019.

113 Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 17/2021 din 18 ianuarie 2021.

114 Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 115/2019 din 1 februariey 2019.

115 “L egionarii” au fost/sunt un grup fascist roman care au comis crime anti-semite in perioada interbelica.
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Toate cele trei cazuri ale CAB reflecta abordarea conform careia actele de incitare
trebuie sa se adreseze unui public tinta si sa nu fie formulate in general, intrucéat
amenintarea trebuie sa fie reala si iminenta.

Aceasta abordare pare sa fie impartasita si de Judecatoria Miercurea Ciuc intr-un
dosar din 202116 care a fost sustinuta de instanta superioara'’. Cazul se refera la o
plangere depusa de presedintele Partidul Popular Maghiar din Transilvania impotriva
a trei persoane care au postat pe Facebook mai multe comentarii care ar fi incitat la
violenta impotriva maghiarilor din Romania si au promovat o manifestare impotriva
acestui grup pe data de 29 iunie 2019 la Cimitirul International al Eroilor din Valea
Uzului, loc in litigiu intre administratiile locale din judetele Harghita si Bacau, o disputa
administrativ-teritoriala cu tenta nationalista. Instanta i-a gasit pe cei trei inculpati
vinovati de savarsirea infractiunii de instigare la ura sau discriminare si i-a condamnat
la inchisoare de 1 an, 4 luni si 20 de zile, respectiv 5 luni si 20 de zile si interzicerea
dreptului de a fi ales Intr-o functie publica sau de a ocupa o functie publica timp de 5
ani; instanta le-a suspendat executarea pedepselor cu inchisoarea sub supraveghere
de 2 ani, a dispus sa faca munca in folosul comunitatii timp de 60 de zile si sa se
supuna monitorizarii serviciilor de probatiune.

Instanta diferentiaza intre contraventia prevazuta la articolul 15 din Legea
antidiscriminare si articolul 369 din Codul penal. Potrivit instantei se face distinctie
intre contraventie ca actul ce consta in raspandirea ideilor in scop de informare,
prezentare, sensibilizare, sub forma de propaganda, care este ,,0 modalitate insidioasa
de insamantare a urii, implicdnd o actiune sistematica”, si infractiune ca actul de
incitare ce implica ,indemnarea, instigarea publicului la un rezultat care este imediat,
nu este in viitor"**, Prin urmare, si scopul acestor fapte difera, deoarece in cazul
infractiunii, faptuitorul urmareste ca publicul sa adopte imediat un anumit
comportament, ceea ce confera gravitate prin ,crearea unei amenintari la adresa bunei
intelegeri intre membrii societétii, indiferent de criteriile etnice”'°.

Instanta a aplicat aceste principii la situatia de fapt si a constatat ca formularea folosita
de faptuitori avea ca scop evident incitarea la ura fata de etnicii maghiari care traiesc
in judetul Harghita, pe baza contextului in care au fost facute postarile pe Facebook —
frictiunile privind cimitirul din Valea Uzului — si pe faptul ca au fost primite cu mare
receptivitate de catre public, care a propagat discursul instigator la ura, fapt dovedit
de caracterul obscen al comentariilor si referirile la acte de violenta. Mai mult, instanta
a subliniat ca faptuitorii au cerut, in plus, sprijin si participare la acte de violenta si ura
impotriva grupului. Instanta a mai constatat ca faptele au fost savarsite cu intentie
indirecta in conditiile in care autorii au prezentat in mod explicit acte de violenta pentru
care au cerut implicarea publicului, fapt ce a constat in incitare in scopul mobilizarii
publicului si nu este important daca acesta a realizat efectiv actele care i s-au solicitat.

Intr-o altd cauza, Judecétoria Pitesti a pus in balanta libertatea de exprimare cu
interesul public pentru a preveni si sanctiona formele de exprimare care raspandesc,

116 Jydecatoria Miercurea Ciuc, Sentinta penala nr. 723/2021 din 10.11.2021.
117 Curtea de Apel Targu Mures, Decizia nr. 174/2022 din 23.03.2022.

118 Judecatoria Miercurea Ciuc, Sentinta penald nr. 723/2021 din 10.11.2021.
119 Judecatoria Miercurea Ciuc, Sentinta penald nr. 723/2021 din 10.11.2021.
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incitd sau promoveaza ura impotriva femeilor'?°. Cazul se refera la publicarea pe
Youtube a unui videoclip muzical numit ,Curwa” (ortografie intentionat gresita a
termenului derogatoriu in limba romana pentru lucratoare sexuala), de catre cantaretul
Dani Mocanu. Inregistrarea infatiseaza femei in roluri degradante, portretizate ca
sclave sexuale, purtand lesa precum cainii, supuse violentei fizice de catre barbati, iar
versurile vorbesc despre femeile care sunt inferioare barbatilor si care ar trebui supuse
violentei. Aprecierea instantei a avut in vedere doua argumente importante: ca actele
de violenta impotriva femeilor sunt larg raspandite in societatea romaneasca si exista
inca mentalitatea potrivit careia femeile sunt inferioare barbatilor si ca inculpatul nu a
urmarit informarea publicului sau publicarea unui act artistic, ci si-a prezentat opiniile
personale, care sunt de natura sa incite la ura si discriminare fata de femei, a atras
atentia publicului, a socat si a obtinut multe vizualizari pe Youtube (aproximativ 16
milioane de vizualizari). Instanta I-a gasit pe inculpat vinovat de incitare la ura sau
violenta impotriva femeilor si a dispus o pedeapsa de 250 de zile de amenda,
echivalentul a aproximativ 3 000 EUR (15 000 RON), confiscarea sumei de 34 136
USD, reprezentind veniturile rezultate din traficul Youtube pentru acest videoclip si
interzicerea dreptului de a fi ales sau de a ocupa functii publice timp de 2 ani.

In concluzie, analiza jurisprudentei existente aratd c& autoritatile judiciare nationale
urmeaza o abordare unitara de punere in balanta a libertatii de exprimare cu valorile
fundamentale ale tolerantei si nediscriminarii, pedepsind doar afirmatiile care
reprezinta o amenintare reala si iminenta la adresa acestor valori. Atunci cand au fost
aplicate, pedepsele au fost blande.

Cercetarea documentara pentru acest raport a identificat un singur caz in care o
instanta a examinat si aplicat circumstanta agravanta prevazuta la articolul 77 lit.(h)
din Codul penal. Cauza a fost solutionata de instanta de fond in decembrie 2021, iar
la momentul redactarii raportului de cercetare nu exista posibilitatea de a verifica daca
aceasta hotarare este definitiva sau a fost atacata cu recurs'?!. Este vorba despre
acte de violenta fizica comise impotriva unui tanar pe strada, in timp ce faptuitorul
folosea impotriva lui un limbaj discriminatoriu pe baza presupusei sale orientari
sexuale. Pentru a dovedi afirmatiile si caracterul lor peiorativ, instanta a luat in
considerare o declaratie de martor si recunoasterea partialad de catre faptuitor. Tn
argumentarea circumstantei agravante, instanta a subliniat ca motivul savarsirii
infractiunii este condamnabil si a constat in aversiunea fata de presupusa orientare
sexuala a victimei si incercarea de a o victimiza suplimentar prin adresarea de cuvinte
considerate injurioase de catre faptuitor (,gay”). Cu toate acestea, instanta nu a folosit
in argumentarea sa expresiile ,infractiune motivata de urd”, ,prejudecatd” sau
,<discriminare”.

1.4.2  Jurisprudenta internationala

in perioada analizatd pentru acest raport, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
emis hotarari impotriva Romaniei in trei cauze privind infractiuni motivate de ura, pe
motiv de orientare sexuala si pe motiv de origine etnica roma. CEDO a abordat doua
aspecte juridice care par a fi comune acestor cauze, indiferent de criteriul protejat:

120 Judecatoria Pitesti, Sentinta penalad nr.669/2021 din 29.04.2021.
121 jydecstoria Sector 2 Bucurest), Sentinta nr.868/2021 din 09.12.2021.

27



lipsa unei investigatii eficiente a infractiunilor motivate de ura si prejudecata in
interventia politiei in cazuri care implica reclamanti apartinand comunitatii LGBTI sau
comunitatii rome.

In cauza M.C. si A.C. contra Romaniei?2, CEDO a constatat ca absenta unei anchete
efective a acuzatiilor de infractiuni motivate de ura echivaleaza cu o incalcare a
articolelor 3 si 14 din Conventia Europeana. Cazul se refera la un atac verbal si fizic,
despre care se presupune ca ar fi fost motivat de homofobie, impotriva unui grup de
tineri aflati in metrou, in drum spre casa de la marsul gay organizat in 2006 la
Bucuresti. Faptuitorii au fost un grup de tineri identificati ca suporteri ai clubului de
fotbal Steaua Bucuresti. In esentd, CEDO a fost nemultumitd de modul in care
autoritatile au efectuat urmarirea penala din cauza anumitor deficiente in ancheta si a
unor intarzieri cheie care au facut ca efortul organelor de drept pentru identificarea si
pedepsirea celor responsabili de incident sa fie inadecvat. Rationamentul CEDO se
bazeaza puternic pe calificarea indiferentei organelor de drept in desfasurarea
anchetei penale drept ,echivalentd cu acceptarea oficiala a infractiunilor motivate de
urd sau chiar coniventa cu acestea” (par.124).

In cei sase ani care au urmat hotérarii, autorititile romane au luat o serie de masuri
menite sa consolideze capacitatea organelor de drept de a aborda plangerile privind
infractiunile motivate de ura (vezi Sectiunile 1.6 si 2). Comitetul de Ministri a cerut ferm
autoritatilor sa isi finalizeze rapid planurile de modernizare a sistemului existent de
colectare a datelor relevante, le-a invitat sa continue sa monitorizeze indeaproape
impactul actiunii lor pentru a asigura un raspuns eficient al dreptului penal la
infractiunile motivate de ura si sa raporteze pana la data de 31 martie 2022 informatji
privind rezultatele acestor actiuni'?3. In ianuarie 2023, Guvernul Romaniei nu trimisese
inca raportul.

Cauza Lingurar contra Romaniei'** se refera la folosirea disproportionatd a fortei
mpotriva reclamantilor in timpul unui raid al politiei intr-o comunitate de romi in 2011,
o operatiune considerata de CEDO ca dezvaluind profilarea etnica discriminatorie
(incalcari ale articolului 3 in partea sa materiala de sine statator si coroborat cu
articolul 14). De asemenea, se refera la prejudecatile rasiale manifestate de organele
judiciare si la esecul acestora de a desfasura investigatii si proceduri eficiente cu
privire la aceste evenimente, inclusiv referitoare la acuzatiile reclamantilor de profilare
etnica si rele tratamente motivate rasial din partea organelor de drept (incalcarea
articolului 14 coroborat cu articolul 3 Tn partea sa procedurala).

in 2021, Comitetul de Ministri a concluzionat c& inca nu exista date si informatii oficiale
cu privire la profilarea rasiala, deoarece nu existd masuri la nivelul autoritatilor
nationale care sa abordeze in mod special profilarea etnica: ,Este deosebit de
ingrijorator faptul ca, bazandu-se pe o declaratie cu caracter general a Inspectoratului
General al Politiei Roméane conform céreia considerentele etnice/rasiale nu pot intra
in joc in deciziile de a efectua operatiuni de aplicare a legii, autoritatile nu au in vedere
nicio actiune specifica pentru a stabili dacd masurile adoptate au fost suficiente pentru
eradicarea profilarii etnice discriminatorii in randul politistilor. De asemenea, este

122 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, M.C.si A.C. contra Romdniei, plangerea nr. 1260/12, hotarare din 12 aprilie 2016.
123 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.
124 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Lingurar contra Romdniei, plangerea nr. 48474/14, hotarare din 16 aprilie 2019.
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regretabil ca nu au furnizat informatii despre nicio masura in acest sens luata sau
avuta in vedere la nivelul jandarmeriei, care a fost si ea implicata in raid.”'?°

Comitetul de Ministri a solicitat cu prioritate ca Guvernul Romaniei sa intreprinda ,o0
evaluare obiectiva si impartiala a activitatilor si operatiunilor politiei si ale altor organe
de aplicare a legii"'?%, sd examineze ,modul in care organele disciplinare relevante au
tratat plangerile si acuzatiile de tratament discriminatoriu si abuz™?’ si sa includa o
interdictie explicita a profilarii rasiale/etnice!?® in dispozitile statutare relevante,
stabilind, totodata, ,indatoririle si responsabilitatile personalului care decide si
supravegheazéa astfel de operatiuni’*?®. Pana la data elaborarii prezentei analize, nu
au fost luate masuri pentru a raspunde recomandarilor Consiliului Europei, adica nu
existd masuri care sa abordeze in mod specific profilarea etnica sau sa evalueze
activitatea organelor disciplinare la nivelul politiei.

Procedurile de executare a hotararii Lingurar au redeschis dialogul dintre Comitetul
de Ministri si Guvern privind relele tratamente motivate rasial din partea organelor de
drept si raspunsul ineficient al justitiei penale la acuzatiile de incalcari foarte grave ale
drepturilor omului pe care Comitetul le-a supravegheat in trecut, in cadrul executarii
hotararilor in grupul Anghelescu Barbu (Nr. 1)13°. Aceasta decizie a fost luatd avand
in vedere concluzile Raportului ECRI din 2019 despre Romania'® cu privire la
acuzatiile de discriminare rasiala, comportament neadecvat al politiei fata de romi si
profilarea rasiala a acestora, in special, a faptului ca prevederile legii penale care
definesc motivul rasist ca un factor agravant au fost rareori aplicate in practica si ca
lipsa trimiterilor in judecata nu a asigurat o descurajare eficienta impotriva unor astfel
de infractiuni. Aceste concluzii au fost sustinute si de verificarile efectuate de Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie, dupa cum a subliniat Comitetul32.

Cauza Asociatia ACCEPT si altele contra Romaniei'®® se refera la un eveniment
organizat de organizatia neguvernamentala ACCEPT in februarie 2013, cu ocazia
sarbatoririi Lunii Istoriei LGBT, care a constat intr-o proiectie a unui film infatisand o
familie compusa din persoane de acelasi sex, intr-un cinematograf administrat de
Muzeul National al Taranului Roman din Bucuresti. O mobilizare online impotriva
evenimentului a adus la fata locului 50 de persoane care au intrerupt proiectia,
strigand lozinci precum ,moarte homosexualilor”’, ,poponarilor” si ,jegosilor’,
insultandu-i si amenintandu-i pe participantii la proiectie. Unii dintre intrusi tineau in
mana drapelul partidului ,Totul pentru tara”, un fost partid romanesc de extrema
dreapta care fusese dizolvat prin ordin judecatoresc pentru propaganda fascista, iar
altii foloseau salutul nazist. Investigatiile nationale cu privire la plangerile penale
depuse la politie de catre asociatie si zece participanti la eveniment au fost
suspendate din cauza lipsei de probe dincolo de orice indoiala rezonabild. Tn acest
caz, CEDO a constatat incalcari ale articolului 14 coroborat cu articolele 8 si 11 din

125 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.

126 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.
127 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.

128 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 2.

129 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406 meeting (07-09 Junie 2021) — Notes, punctul 2.
130 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 1.
131 ECRI, Report on Romania (fifth monitoring cycle), 5.06.2019, par.52-53.

132 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1406t meeting (07-09 June 2021) — Notes, punctul 3.

133 CEDO, Asociatia ACCEPT si altii contra Romaniei, 1 iunie 2021, 19237/16.
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Conventie. In primul rand, potrivit CEDO, statul nu a reusit s& asigure desfasurarea
evenimentului LGBT in mod pasnic, fara abuzuri verbale: autoritatile responsabile nu
au evaluat corect riscul la care au fost expusi participantii in mainile intrusilor si nu au
raspuns corespunzator pentru a proteja demnitatea individuala a reclamantilor
Tmpotriva atacurilor homofobe ale tertilor: ,atitudinea si decizia autoritatilor de a sta
deoparte, in ciuda faptului ca sunt constiente de continutul insultelor rostite impotriva
reclamantilor, par sa indice o anumita prejudecatd impotriva homosexualilor,
prejudecata care a impregnat si raportarea ulterioara a incidentului de la cinematograf”
(alin. 112). Tn al doilea rand, CEDO a statuat c& autoritatile nu au efectuat o ancheta
eficienta cu privire la motivele homofobe ale contrademonstrantilor, motivand ca
ancheta a durat prea mult si ca autoritatile nu au luat masuri rezonabile pentru a
investiga daca abuzul verbal a fost motivat de homofobie. Tn cadrul procesului de
supraveghere a executarii hotararii de catre Comitetul de Ministri, Guvernul a retinut
ca masurile adoptate pentru executarea hotararii in cauza M.C. si A.C., citatd mai sus,
se aplica si in acest caz.

Toate cele trei hotarari ale CEDO legate de infractiuni motivate de ura sunt
monitorizate de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, sub procedura de
supraveghere consolidata, deoarece se refera la o problema complexa. Retinerile in
punerea in aplicare a hotararilor la nivel national si discursul public Tnsotitor au
confirmat ca nu a existat un efort coordonat al autoritatilor publice si al organismelor
pentru apararea drepturilor omului Tn abordarea infractiunilor motivate de ura in
general, indiferent de motivul discriminarii (rasa, etnie, orientare sexuala etc.), in
special cu privire la imbunatatirea investigarii infractiunilor motivate de ura. Cu toate
acestea, Inspectoratul General al Politiei Roméane si Procurorul General al Parchetului
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie au adoptat unele masuri pentru
imbunatatirea capacitatii organelor de drept de a solutiona plangerile privind
infractiunile motivate de ura (vezi Sectiunile 1.6 si 2).

15 Politici publice si masuri de prevenire si combatere a infractiunilor

motivate de ura

In Romania nu existd un cadru de politici publice de sine statator privind infractiunile
motivate de ura. Desi politicile de combatere a antisemitismului'34 si cele de incluziune
a romilor3® contin o serie de masuri relevante, nu existd masuri care sa abordeze in
mod holistic infractiunile motivate de ura, alte grupuri expuse riscului de a deveni
victime ale infractiunilor motivate de ura nefiind vizate (de pilda, persoanele LGBTIQ,
persoanele cu dizabilitati si migrantii).

Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura, aferentd perioadei 2021-2023 a fost

134 Hotarare nr. 539 din 13 mai 2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-2023 si a Planului de actiune al Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferenta
perioadei 2021-2023), publicatd in Monitorul Oficial nr. 517 din 19 mai 2021.

135 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintdnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 560 din 28 aprilie 2022, publicata in Monitorul Oficial nr.450bis din 5 mai 2022.
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adoptatd la data de 13 mai 202136, Desi strategia nu include linii specifice de
interventie privind infractiunile motivate de ura si discursul instigator la ura, Planul de
actiune pentru implementarea acesteia pentru perioada 2021-2023 detaliaza un set
de masuri specifice'®’. De exemplu:

v' Actiunea 1.2.1 prevede ca Inspectoratul General al Politiei Romane, sub
indrumarea Institutului National de Statistica, va dezvolta in primele 18 luni de
la elaborarea stategiei 0 metodologie de identificare a infractiunilor motivate de
ura si de colectare a datelor statistice privind acest gen de infractiuni.

v" Actiunea 1.2.3 prevede ca in primul an Agentia Nationala pentru Romi va
adopta si o metodologie de identificare si raportare la nivelul Agentiei a
incidentelor online asociate xenofobiei, rasismului antirom si discursului
instigator la ura care vizeaza comunitatea roma din Romania.

v' Actiunea 1.3.1 se concentreaza pe evaluarea programelor de formare
profesionala a ofiterilor si agentilor de politie in domeniul infractiunilor motivate
de ura si discursului instigator la ura, desfasurate de Ministerul Afacerilor
Interne Tn primul an si adoptarea unora noi in anul Il al planului. Planul de
actiune nu specifica despre ce anume va fi evaluarea acestor sesiuni de
formare sau daca evaluarea va verifica daca instruirile includ elemente de
abordare a (potentialelor) prejudecati, partiniri sau discriminarii din partea
politiei. Trebuie mentionat ca un proiect de Strategie nationala pentru
prevenirea si combaterea discriminarii ,Egalitate, incluziune, diversitate” 2018-
2022, care nu a fost niciodata adoptat de guvern, includea evaluarea formarii
— nu este clar daca aceasta activitate provine din aceste proiecte anterioare
care nu au fost insa adoptate.

In 2022, a fost infiintat un comitet interministerial insarcinat cu monitorizarea punerii
in practica a strategiei®®, sub coordonarea unui secretar de stat din cadrul Cancelariei
Prim-Ministrului'®®. Cu strategia in vigoare de aproape o treime din perioada de
implementare, aceasta intarziere in crearea unui mecanism de coordonare intre
autoritati este regretabila. Plasarea monitorizarii implementarii strategiei la nivelul
Cancelariei Prim-Ministrului a ridicat gradul de angajare a raspunderii, comparativ cu
cadrul institutional precedent in care au activat institutiile pentru adoptarea strategiei,
respectiv Comitetul Interministerial pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei,

136 Hotdrarea Guvernului nr. 539/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-2023 si a Planului de actiune
al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la
urd, aferenta perioadei 2021-2023.

137 Hotdrarea Guvernului nr. 539/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-2023 si a Planului de actiune
al Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la
urd, aferenta perioadei 2021-2023.

138 Cancelaria Primului Ministru, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei, Ministerul Culturii, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Sportului, Secretariatul General al Governului, Institutul
National pentru Studierea Holocaustuluidn Romania ,Elie Wiesel”, Agentia Nationald pentru Romi. Vezi Decizia nr. 173 din 28
februarie 2022 privind infiintarea Comitetului interministerial pentru monitorizarea implementarii Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-
2023 Anexa, publicata in Monitorul Oficial nr. 198 din 28 februarie 2022.

139 Decizia nr. 173/2022 privind infiintarea Comitetului interministerial pentru monitorizarea implementarii Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferentd
perioadei 2021-2023.
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radicalizarii si discursului de ura, a caror lucrari erau coordonate de Ministerul
Afacerilor Externe'4°,

Cu exceptia a doua organizatii neguvernamentale evreiesti (Federatia Comunitatilor
Evreiesti din Roméania — Cultul Mozaic (FCER) si Forumul B'nai B'rith ,,Dr. Moses
Rosen” Romania), care au participat la discutii la momentul elaborarii strategiei,
organizatiile societatii civile nu au fost implicate in conceperea acesteia si punerea ei
in aplicare. Cele doua organizatii neguvernamentale mai sus mentionate si ONG-ul
Centrul pentru Monitorizarea si Combaterea Antisemitismului (MCA) participa la
sedintele comitetului in calitate de invitati permanenti. Niciun alt ONG care sustine
victime ale infractiunilor motivate de ura pe alte criterii protejate nu a fost invitat4L,

Un prim raport anual privind implementarea acestor actiuni a fost publicat ih mai 2022
si a raportat:14?

e Constituirea Grupului de Lucru Antisemitism pentru evaluarea nivelului de
amenintare pe care il reprezinta antisemitismul, xenofobia, radicalizarea si
discursul instigator la ura pentru anumite grupuri vulnerabile. Singura reuniune
a grupului a avut loc la 7 aprilie 2022. Se remarca cateva concluzii ale grupului
de lucru: (1) necesitatea de a spori sanctionarea administrativa a
comportamentelor antisemite, xenofobe si a discursului instigator la ura pentru
a aborda subraportarea incidentelor de acest fel ca urmare a neincrederii in
institutiile publice pentru aplicarea legii; (2) necesitatea pregatirii si evaluarii
psihologice a politistilor si agentilor implicati in combaterea unor astfel de
comportamente; (3) in prezent in Romania s-au inregistrat doar incidente
izolate extremiste si xenofobe, care nu ajung la nivelul unui ,fenomen”; (4)
necesitatea discutarii unor aspecte legate de evaluarea riscurilor legate de
antisemitism, xenofobie, radicalizare si incitare la ura intr-un format limitat la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne si al altor structuri competente, datorita
caracterului sensibil al informatiilor in domeniul securitatii nationale#3. Nu este
clar cum grupul a ajuns la concluzia ca sanctiunile administrative sunt o
modalitate de a aborda subraportarea discursului motivat de ura si a
infractiunilor motivate de ura, deoarece aceasta ar constitui o sanctiune mai
blanda.

e Actiunea 1.2.1. a fost implementata si incepand cu luna mai 2022, dupa 5 runde
de consultari cu institutiile nationale cu competenta in domeniu, Inspectoratul
General al Politiei Romane a adoptat si pus in practica o matrice statistica de
colectare a datelor privind activitatea politiei pe linia combaterii infractiunilor
motivate de ura si o metodologie de implementare a acesteia in sistemul

140 Decizia Prim-ministrului Romaniei nr. 138/05.07.2019, publicata in Monitorul Oficial nr.553 din 5 iulie 2019.

141 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-
2023, p. 8.

142 Guvernul Romaniiei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-
2023.

143 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferenta perioadei 2021-
2023, pp. 17-20.

32


https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf
https://www.gov.ro/fisiere/programe_fisiere/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf

statistic national**4. Primul set de date ar trebui sa fie colectat incepand cu
01.01.2022. Politia a raspuns ca matricea statistica si metodologia de
completare a matricei sunt documente interne si nu pot fi facute publice sau
partajate in scopul prezentului raport4®, Societatea civild nu a fost consultata
pentru elaborarea acestei matrice, nici macar in privinta definitilor de
identificare a grupurilor protejate. (Pentru mai multe informatii, vezi Raportul
privind metodele si procedurile de colectare a datelor.)

e Actiunea 1.2.3 a fost partial implementata. Agentia Nationala pentru Romi
coopereaza cu Departamentul pentru Relatii Interetnice in elaborarea
metodologiei de identificare si raportare la nivelul Agentiei a incidentelor online
asociate xenofobiei, rasismului antirom4® si discursului instigator la ura care
96vizeaza comunitatea roma. Pana acum, Agentia Nationala pentru Romi a
elaborat o procedura interna de monitorizare a presei online care va servi drept
baza pentru stabilirea liniilor principale ale metodologiei'#’.

e Actiunea 1.3.1 privind evaluarea programelor de formare profesionala a
ofiterilor si agentilor de politie este abia la inceput si va continua in 2022-
202348, Raportul anual de implementare a strategiei prezinta un tabel cu
formarile initiale si continue avute in vedere in evaluare si propuneri de
Tmbunatatire sau continuare a acestora in anii urmatori4°,

Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome pentru perioada 2022-2027 a fost adoptatd la 28 aprilie 202210,
Strategia recunoaste ca discriminarea si infractiunile motivate de ura impotriva
persoanelor apartindnd minoritatii rome din Roméania persista si continua sa fie un
obstacol pentru includerea lor, asa cum se mentioneaza si in ultimele rapoarte ale
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale. Strategia nu foloseste termenul ,antitiganism”
— asa cum este recunoscut si aplicat de Cadrul european pentru strategiile privind
egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2020 - 2030'%!, definitia de lucru a
antitiganismului a IHRA%? si a Consiliului Europei®®® — ci foloseste in schimb ,atitudini
antirome” sub definitia de ,antitiganism” a coalitiei Alliance against Antigypsyism.
Aceasta alegere este explicata in strategie ca fiind o recomandare a Agentiei

144 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-
2023, pp. 22-23.

145 Focus-group cu ofiteri de politiie, 14 septembrie 2022. Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr. 2.667.588 din
17.10.2022.

146 Strategia a eliminat termenul ,anti-tiganism”(care este definitin lege) si foloseste in schimb antiromi (vezi discutia mai jos
n aceasta sectiune).

147 Guvernul Romaniei, Raportul cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, aferentd perioadei 2021-2023, pp.25-26.
148 Guvernul Romaniei, Raportul cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-2023, pp.30-31.
149 Guvernul Romaniei, Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la urd, aferenta perioadei 2021-
2023, pp. 30-31 si Anexa

150 Romania, Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintdnd minoritatii rome pentru perioada
2022-2027.

151 Comisia Europeand (2020), EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020 — 2030.

152 pentru definitia de lucru IHRA a antitiganismului, vezi What is antigypsyism/anti-Roma_discrimination? | IHRA
(holocaustremembrance.com).

153 pentru activitatea Consiliului Europei cu priivire la antitigdnism, vezi: Antigypsyism / Discrimination - Roma and Travellers

coe.int).
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Nationale pentru Romi'>*, pentru a evita termenul de ,tigan” care este peiorativ®®. Cu
toate acestea, Legea nr. 2/2021 privind unele masuri de prevenire si combatere a
antitiganismului se refera si foloseste termenul antitiganism°¢ asa cum este definit de
Alliance against Antigypsyism. Aceasta constituie mai degraba o diferenta semantica,
bazata pe contextul national, dat fiind faptul ca definitiile din strategia nationala si din
lege sunt identice, dar poate si s& sugereze retinerea de a asuma intr-un document
public existenta antitiganismului ca fenomen.

Strategia se concentreaza pe locuire, infrastructura, educatie, ocupare si sanatate si
stabileste un obiectiv orizontal: ,imbunatatirea cadrului legislativ si normativ existent
in materia combaterii discriminarii, a discursului si atitudinilor antirome generatoare de
discurs incitator la ura sau infractiuni motivate de ura”*>’. Activitatile specifice legate
de infractiunile motivate de ura si discursul instigator la ura includ:

e monitorizarea aplicarii prevederilor de drept penal care sanctioneaza incitarea
la ura si infractiunile motivate la ura impotriva romilor si a discursului public care
consta in incitarea la ura rasiala;

e organizarea de campanii de constientizare cu privire la pericolul discursului
instigator la ura online;

e analiza jurisprudentei din punctul de vedere al disuasivitati pedepselor
aplicate!®®;

e educatia continua a organelor de drept cu privire la intelegerea fenomenului
,2antirom” si a functionarilor publici si angajatorilor privind combaterea
discriminarii si atitudinilor ,antirome”%9;

e incorporarea acestor principii in documentele si procedurile interne la nivelul
angajatorilor publici si privati, precum si diseminarea bunelor practici ale
angajatilor in domeniul combaterii discriminarii rasiale, multiple si
intersectionale!®.

Rezulta ca strategia se concentreaza in principal pe discursul instigator la ura, in timp
ce infractiunile motivate de ura sunt abordate doar in activitatile de monitorizare si cele
de formare ale organelor de drept. Ca si in cazul strategiei nationale privind
antisemitismul, acesta este un alt exemplu ca autoritatile nu fac suficient pentru a
aborda in mod cuprinzator infractiunile motivate de ura.

in sfarsit, provocarile privind abordarea si combaterea eficienta a atitudinilor impotriva
persoanelor LGBTI au fost discutate recent in cadrul unei mese rotunde pe tema
infractiunilor motivate de ura bazate pe orientare sexuala, identitate de gen, exprimare

154 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
p.20.

155 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartintand minoritdtii rome pentru perioada 2022-2027,
p.20.

156 L egea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului, articolul 2 (a).

157 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027.
158 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintdnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
Anexa 6.

159 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintand minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
Anexa 6.

160 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartintdnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027,
Anexa 6.
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a genului si caracteristici sexuale (SOGIESC) in Romanial®!, iar o analiza tematica a
Consiliului Europei privind punerea in aplicare a Recomandarii CM/Rec(2010)5 a
Comitetului de Ministri adresata statelor membre ale Consiliului Europei referitoare la
masurile de combatere a discriminarii pe motive de orientare sexuala sau identitate
de gen'®?, se concentreaza si pe infractiunile motivate de ura si alte incidente motivate
de ura impotriva persoanelor LGBTI din Romania.

in concluzie, in Romania nu existd un cadru strategic holistic care sa vizeze
infractiunile motivate de ura si sa permita o abordare coordonata si cuprinzatoare de
combatere a infractiunilor motivate de ura impotriva tuturor grupurilor aflate in situatii
de risc. Strategiile existente privesc doua grupuri expuse riscului — evrei si romi, nu
includ alte comunitati expuse infractiunilor motivate de ura. De asemenea, masurile
din cele doua strategii care se aplica in general infractiunilor motivate de ura sunt
limitate la colectarea de date, evaluarea formarilor profesionistilor si campanii de
constientizare privind discursul instigator la ura online. Lipsa unui cadru holistic care
sa abordeze toate formele de infractiuni motivate de ura si sa includa toate
comunitatile vizate duce la raspunsuri nationale fragmentare, fara participarea
grupurilor expuse urii gi discriminarii.

1.6. Politici si masuri de sprijin si protectie a victimelor

infractiunilor motivate de ura

Nu a fost adoptat un cadru de politici publice specifice sau masuri speciale pentru a
sustine punerea in aplicare a legii nationale care transpune Directiva privind drepturile
victimelor in domeniul asistentei pentru victimele infractiunilor motivate de ura (vezi
Sectiunea 1.2), nici ca parte a unei strategii holistice ce vizeaza asigurarea sprijinului
si protectiei victimelor infractiunilor in general, nici special adaptate victimelor
infractiunilor motivate de ura. Mai mult, cele doua strategii existente care se adreseaza
grupurilor expuse riscului (adica Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura si Strategia de
incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome) nu se centreaza pe victime
si nu prevad nicio masura specifica cu privire la victimele infractiunilor motivate de ura
sau orice alte aspecte relevante pentru Directiva privind drepturile victimelor.

Exista unele initiative guvernamentale care se concentreaza asupra populatiei rome,
altor persoane vulnerabile si pe accesul acestora la justitie, care ating indirect nevoile
de sprijin si protectie ale victimelor infractiunilor motivate de ura. Aceste initiative se
limiteaza la campanii de informare pentru publicul larg si de sensibilizare a
profesionistilor care lucreaza cu victime ale infractiunilor. Nu exista actiuni care
vizeaza consolidarea capacitatii Serviciului pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor
introdus Tn 2019 (vezi Sectiunea 1.2).

161 \/ezi: Roundtable on SOGIESC-based Hate Crime in Romania - Sexual Orientation and Gender Identity (coe.int).

162 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to Council of Europe member states on measures to
combat discrimination based on sexual orientation or gender identity. [Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului de
Ministri adresata statelor membre ale Consiliului Europei referitoare la masurile de combatere a discriminarii pe motive de
orientare sexuald sau identitate de gen].
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Cercetarea documentara a identificat o serie de evolutii in ceea ce priveste
Tmbunatatirea accesului la justitie si a sprijinului acordat victimelor infractiunilor, dar
se pare ca niciuna dintre acestea nu se adreseaza in mod {intit victimelor infractiunilor
motivate de ura.

in  primul rand, Ministerul Justitiei, prin Ordinul Ministrului  Justitiei
4463/C/03.11.2020%%3, a constituit un Grup de Lucru privind victimele infractiunilor.
Acest grup de lucru intern este format din reprezentanti ai directiilor din Ministerul
Justitiei cu atributii in problematica victimelor infractiunilor. Pornind de la formatul
intern, a luat contur un grup de lucru inter-institutional, care a fost semi-formalizat
printr-un schimb de adrese intre Ministerul Justitiei si institutiile relevante. Astfel, la
reuniunile Grupului de Lucru participa reprezentanti ai principalelor institutii cu atributji
in materia protectiei victimelor, ai sectorului academic si ai societatji civile. Ministerul
Justitiei nu a derulat proiecte care vizeaza infractiunile motivate de ura si, in general,
infractiunile motivate de ura sau victimele infractiunilor motivate de ura nu au fost
abordate de grupul de lucru.'®* Pana in prezent, Grupul de Lucru a avut 16 intalniri,
acoperind un domeniu larg — cu accent pe copiii victime ale infractiunilor impotriva
libertatii si integritatii sexuale. Grupul de Lucru a abordat subiecte precum cooperarea
interinstitutionala, formarea profesionistilor care intra in contact cu victimele, camere
de audiere dedicate pentru o justitie prietenoasa cu copiii sau aspecte relevante ale
medicinei legale.'%®

in al doilea rand, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 isi stabileste
ca unul dintre obiective dezvoltarea competentelor practice ale judecatorilor si
procurorilor, inclusiv prin instruire privind metodele de audiere a victimelor
infractiunilor, cu un accent deosebit pe victimele infractiunilor sexuale si asupra
impactului traumei complexe.'®® Strategia nu vizeaza in mod specific victimele
infractiunilor motivate de ura, in ciuda necesitatii unei instruiri specifice si pentru
audierea victimelor infractiunilor motivate de ura.

in al treilea rand, Consiliul Superior al Magistraturii a raportat doud proiecte pe care le
deruleaza, care vizeaza imbunatatirea nivelului de incredere in justitie si cresterea
gradului de constientizare a grupurilor vulnerabile in ceea ce priveste drepturile lor.
Cu toate acestea, victimele infractiunilor motivate de ura nu au fost identificate ca
victime vulnerabile Tn niciunul dintre aceste proiecte, iar grupurile expuse riscului de
infractiuni motivate de ura nu au fost abordate in mod special'®’. Cele doua proiecte
sunt examinate mai jos.

e Consiliul Superior al Magistraturii deruleaza un proiect ,TAE — Transparenta,
accesibilitate si educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice la
nivelul justitiei” incepand din 2018. Tn 2019, Consiliul Superior al Magistraturii
a publicat un pachet informativ ce contine informatii cu accent pe drepturile
grupurilor vulnerabile, inclusiv definitia vulnerabilitatii si a grupului vulnerabil
(dar aceste definitii nu includ si nu se adreseaza victimelor infractiunilor
motivate de ura), conditiile legale de acces la asistenta juridica, serviciile

sociale oferite de administratia locala, masurile antidiscriminare, protectia

163 Ministerul Justtiei, Ordinul nr.4463/C/03.11.2020, nepublicat.

164 Ministerul Justitiei, raspuns la cererea de informatii, 11 iulie 2022.

165 Informatii furnizate de catre promotorul proiectuluii, 22 decembrie 2022.

166 Ministerul Justitiei,Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025, Actiunea 3.2.1 pag. 45, aprobata prin Hotararea
de Guvern nr. 436 din 30martie 2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 322bis din 2 aprilie 2022.

167 Consiliul Superior al Magistraturii, raspuns nr.8622/2022 din 19 iulie 2022.
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impotriva violentei domestice si sprijin pentru victimele violentei domestice,
drepturile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv relatiile de familie, sdnatatea si
securitatea sociala.

e Pe 12 august 2022, a fost lansata o campanie media de difuzare a informatiilor
la TV, radio si in aer liber, inclusiv un roll-up care va fi afisat la diferite institutii
locale si nationale, cu privire la drepturile grupurilor vulnerabile®®. Nici aceasta
campanie nu a inclus mesaje sau activitati care vizeaza grupurile expuse
riscului de infractiuni motivate de ura.

e 1In cadrul celui de-al doilea proiect ,imbunatatirea accesului la justitie. O
abordare integrata axata pe populatia de romi si alte grupuri vulnerabile”,
Consiliul Superior al Magistraturii va organiza 130 de sesiuni de formare pentru
judecatori, procurori si alti profesionisti din domeniul juridic si non-juridic privind
accesul la justitie al grupurilor vulnerabile, pana in februarie 2024. Un calendar
detaliat al punerii in aplicare a acestei activitati nu este disponibil in spatiul
publict®®. Printre aceste traininguri, Consiliul a evidentiat zece sesiuni privind
executarea pedepselor penale, cu accent pe aspecte specifice legate de
populatia roma, inclusiv protectia impotriva torturii, drepturile persoanelor aflate
in detentie, prevenirea discriminarii, destinate judecatorilor care
supravegheaza respectarea drepturilor persoanelor aflate in detentie,
personalului din penitenciare, inclusiv conducerii, psihologilor etc., si un ghid
care acopera aspectele mentionate mai sus.

e Consiliul Superior al Magistraturii va organiza, de asemenea, 9 ateliere pentru
210 profesionisti din domeniul juridic, inclusiv pentru memobrii diferitelor grupuri
de lucru rome la nivel local, mediatori sanitari, mediatori scolari, reprezentanti
ai organizatilor neguvernamentale etc. Aceste ateliere au ca scop
sensibilizarea cu privire la problemele intdmpinate de comunitatile de romi si
alte grupuri vulnerabile si la cresterea capacitatii de diseminare a informatiilor
despre mecanismele de asistenta juridica disponibile pentru aceste grupuri. In
plus, Consiliul Superior al Magistraturii va organiza doua conferinte privind
accesul la justitie al populatiei de etnie roma si al grupurilor vulnerabile, reunind
100 judecatori, procurori, profesionisti din afara domeniului juridic, dintre cei
care au participat la atelierele mentionate mai sus; scopul acestor conferinte
este de a oferi un spatiu de dezbatere intre profesionistii din justitie si cei din
afara sistemului judiciar asupra legislatiei nationale si europene privind accesul
la justitie al populatiei rome si al grupurilor vulnerabile, cu accent pe accesul
efectiv la justitie si un proces echitabil, pe baza standardelor CEDO7°.

Judecatorii si procurorii participanti la focus-grupurile realizate in contextul acestei
cercetari au declarat ca serviciile de sprijin pe care ONG-urile care reprezinta victimele
infractiunilor motivate de ura le ofera victimelor sunt foarte valoroase. Dupa cum a
explicat un participant: ,Deci, conform Legii 211/2004, victimele au dreptul sa apeleze
la serviciile de sprijin. In realitate, victimele sunt referite acestor servicii de sprijin. Stiu
cd, in anii precedenti, Ministerul Public avea o serie de protocoale cu ONG-urile exact
pentru a oferi aceste servicii de sprijin. In ultima vreme, nu am mai vazut astfel de
referiri. Exista poate si o anumita reticenta din partea justitiei in general de a aborda

168 Consiliul Superior al Magistraturii,rdspuns nr..8622/2022 din 19 iulie 2022.

169 Consiliul Superior al Magistraturii, Descriere de proiect“Improving access to justice. An integrated approach focusing on
Roma population and other vulnerable groups”.

170 Consiliul Superior al Magistraturii, Raspuns nr.8622/2022 din 19 iulie 2022.
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aceste organizatii neguvernamentale. Dar cred ca exista si o lipsa de finantare a
acestora. Din céte stiu, unele dintre ele nu mai oferé servicii de sprijin tocmai pentru
ca nu mai primesc finantare.”*'*

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale participante la focus-grupuri au
subliniat, de asemenea, ca procedurile penale dureaza mult si victimele au nevoie de
sprijin pe termen lung, inclusiv asistenta juridica, pe care serviciile sociale nu o
ofera'’2. Ei au fost de acord ca, atunci cand organizatile neguvernamentale care
sustin un anumit grup si-au incetat sau si-au redus activitatea, numarul plangerilor
penale privind infractiunile motivate de ura care afecteaza acel grup a scazut,
deoarece nu mai este disponibila asistenta juridica gratuita (cazul organizatiilor
neguvernamentale pentru apararea drepturilor romilor a fost dat de exemplu):
,Colaboram cu institutii publice pentru un proiect sau o modificare legislativa, dar ne
bazam unii pe altii [ONG-urile intre ele] pentru ca resursele sunt limitate.Din cauza
lipsei de finantare pentru ONG-urile care ofera reprezentare in instanta, numarul
infractiunilor motivate de ura impotriva romilor a scazut, deoarece nu mai exista un
ONG care séa preia plangerile. Statul nu finanfeazd ONG-urile pentru ca acestea sa
poata construi litigii strategice.”’3

Pe langa lipsa fondurilor publice pentru sustinerea activitati ONG-urilor in acest
domeniu, o alta provocare relevata de cercetare a fost lipsa cooperarii oficiale intre
fortele de ordine si organizatiile neguvernamentale. Reprezentantii organelor de drept
participanti la focus-grupuri s-au referit la practicile existente in domeniul violentei
domestice, unde li se ofera o lista de servicii de asistenta disponibile, cu date de
contact, pe care o pot oferi victimelor care au nevoie de sprijin suplimentar si au propus
instituirea unei cooperari similare si in cazul victimelor infractiunilor motivate de urd'’*.
Dupa cum spune unul dintre participanti: ,Poate ca aici ar trebui depusd mai multa
munca pentru identificarea acestor servicii de sprijin si, eventual, incheierea de
protocoale pentru a le permanentiza, fiindca de multe ori aceasta referire catre
serviciile de sprijin este lasata in seama procurorului. Cu alte cuvinte, procurorul poate
referi victima doar daca stie de existenta unui astfel de serviciu de sprijin."*">

1.7. Ofiteri si/sau unitéti de politie si procurori specializati in
infractiuni motivate de ura

In 2021, in cadrul unui proiect finantat prin Mecanismul Financiar SEE/Norvegial’®,
Inspectoratul General ale Politiei Romane a infiintat, in cadrul politiei nationale, o
unitate specializata pentru investigarea plangerilor referitoare la infractiunile motivate

171 Focus group cu procurorisi judecdtori, 21 septembrie 2022.

172 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de
ura, 18 august 2022.

173 Focus-group cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de
ura, 18 august 2022.

174 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

175 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

176 pentru mai multe informatii despre proiectul ,Actiune Integrata pentru combaterea infractiunilor motivate de ura in special
cele indreptate impotriva comunitatilor roma si asigurarea unui standard inalt de calitate in serviciul politienesc — PDP 3”, vezi:
Politia Romana - Proiecte (politiaromana.ro).
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de ura, denumita Biroul de investigare a infractiunilor motivate de ura (BIIMU)"7.
BIIMU functioneaza cu cinci ofiteri de politie— patru cu functii executive si un ofiter
desemnat la comanda biroului. Pe langa unitatea centrala, Politia Romana a
desemnat, la nivelul fiecarui judet, un ofiter de politie care lucreaza in cadrul Serviciului
Investigatii Criminale (in total 51 de persoane) si este specializat in investigarea
infractiunilor motivate de ura.

Ofiterii BIIMU au fost implicati in elaborarea unui model de colectare a datelor
statistice privind infractiunile motivate de ura (pentru mai multe informatii, vezi raportul
Metode si proceduri de colectare a datelor) si fac parte din grupul de lucru intra- si
interministerial pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferenta perioadei 2021-2023. De asemenea, sunt implicati in activitatile de punere in
aplicare a Strategiei Guvernului Romaniei privind includerea cetatenilor romani
apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2022-2027 si a Planului de actiune al
acesteia (vezi Sectiunea 1.4).

in plus, biroul BIIMU este insarcinat s& coordoneze si s& monitorizeze raspunsurile
politiei In materie de infractiuni motivate de ura, avand si competenta de a investiga
infractiunile motivate de ura referite la nivel local. La momentul redactarii acestui
raport, la nivelul BIIMU, sunt in cercetare 6 dosare penalel’®. Un ofiter de politie
participant la focus-grupurile pentru acest raport a explicat relatia dintre aceasta
unitate centrala si politia de la nivel local: ,Noi pregétim un ofiter de politie la nivel de
judet care apoi, la rdndul sau, trebuie sa faca o formare suplimentara cu colegii pentru
a duce informatiile la nivel local. Politia de la nivel local poate cere o analiza asupra
modus operandi si cazurile ajung intr-o baza de date in care se pot observa asemanari
intre cazuri. Dacéa exista asemanari, atunci biroul central fie preia cazul, fie ofera sprijin
in dosar.”"9

O alta activitate a unitatii centrale si a ofiterilor de politie specializati care a fost pusa
in practica pe parcursul anilor 2021 si 2022 a fost consolidarea capacitatilor noilor
ofiteri prin activitati de formare adaptate. (Pentru mai multe informatii despre formari,
vezi Sectiunea 3.1.)

Cercetarea a identificat, de asemenea, provocari si bariere care impiedica activitatea
unitatii si a politistilor specializati. Una se refera la capacitatea ofiterilor de politie
specializati de a-si indeplini rolul, intrucat acestia nu sunt insarcinati sa investigheze
exclusiv infractiunile motivate de ura, ci continua sa investigheze si alte infractiuni.
Atunci cand nu exista suficiente forte de politie disponibile, seful politiei la nivel local
le poate atribui si alte sarcini, de pilda in domeniul ordinii publice. Acest ultim aspect
a fost considerat n cadrul focus-grupului cu ofiteri de politie drept un obstacol pentru
efectuarea cu promptitudine a cercetarilor penale'®. Mai important, politia nu a putut
indica procentul din norma de lucru a ofiterilor de politie desemnati pentru investigarea
infractiunilor motivate de ura*st.

177 Ordinul Ministrului Afacerilor Interne 1/1823/26.04.2021, in vigoare din 15.05.2021. Vezi Inspectoratul General al Politiei
Romane, Raspuns nr. 511.468/07.07.2022, punctul 43.

178 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 2.667.588 din 17.10.2022.

179 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

180 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

181 Inspectoratul General al Politiei Romane, Raspuns nr. 511.468/07.07.2022, punctele 43, 46.
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Mai mult, regulile si reglementarile interne existente privind repartizarea unui caz nu
permit automat ca plangerile privind infractiunile motivate de ura sa fie investigate de
catre politistul de specialitate. Un politist participant la focus-grup a subliniat ca
atribuirea este la latitudinea sefului unitatii de politie, care ar trebui sa informeze nivelul
judetean cu privire la primirea unei plangeri privind o infractiune motivata de ura:
.Plangerea inregistrata la nivel local poate fi depusa la orice sectie de politie. Acesta
va informa apoi nivelul judetului unde exista un politist specializat. Toti ofiterii de politie
ar trebui sa fie constienti de faptul ca exista un ofiter dedicat crimelor motivate de uré
la nivel de judet.”*®? Cu toate acestea, cercetarea a relevat ca nu exista o reglementare
obligatorie care sa impuna o astfel de referinta si nu exista norme metodologice privind
felul in care un caz poate fi preluat de BIIMU. Mai ingrijorator, judecatorii si procurorii
consultati in cadrul focus-grupului au indicat ca, uneori, plangerile referitoare la
infractiunile motivate de ura sunt inaintate pentru cercetare agentilor de politie de la
departamentul de ordine publica, si nu politiei judiciare'®. Acest lucru se datoreaza
faptului ca infractiunile motivate de ura sunt percepute ca infractiuni mai putin grave.
Agentii de ordine publica sunt considerati ca fiind mai putin competenti in materie de
urmarire penala, explicatie data de magistratii si politistii participanti la focus-grupuri
in privinta raspunsului ineficient al politiei la infractiunile motivate de ura*s4.

Cercetarea nu a identificat niciun raport public sau evaluare a activitatii acestei
structuri de politie dupa un an de implementare si nicio referire la aceasta in raportul
anual al Inspectoratului General al Politiei Roméane sau in raportul anual de punere in
aplicare a Strategiei Nationale privind prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ura, pentru perioada 2021-2023. Mai
mult, judecatorii si procurorii participanti la focus-grup nu erau la curent cu existenta
Biroului sau a retelei de ofiteri de politie specializati in infractiuni motivate de ura*ss.

Neajunsurile prezentate mai sus trebuie remediate pentru a ne asigura ca unitatea
centrala si reteaua de politisti specializati este sustenabila si garanteaza ca plangerile
privind infractiunile motivate de ura raportate la nivel local sunt investigate de ofiteri
de politie special instruiti Tn acest scop si care se coordoneaza cu BIIMU. Mai mult, la
momentul redactarii acestui raport este inca neclar daca politistii specializati in
infractiuni motivate de ura lucreaza ca parte a unei structuri dedicate care va continua
sa existe si sa functioneze dupa incheierea proiectului.

182 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022

183 Focus grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie2022.
184 Focus grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
185 Focus grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
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2. indrumari si recomandari pentru politie, procurori si judecétori

2.1. Indrumari si recomandari pentru prevenirea Si combaterea

infractiunilor motivate de ura

2.1.1. Politie

Nu exista indrumariri sau instructiuni specifice privind combaterea infractiunilor
motivate de ura pentru politia romana, aspect care a fost criticat atat de ECRI, cat si
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (vezi Sectiunea 1.1, Tabelul 1). Acestea
fiind spuse, exista instrumente pertinente adresate altor grupuri relevante (de
exemplu, procurorii) si unele elemente care abordeaza infractiunile motivate de ura
incluse in instructiuni sau ghiduri orientative mai ample pentru politie.

Metodologia de cercetare a infractiunilor motivate de ura sprijina procurorii in propria
activitate de cercetare si in supravegherea cercetarilor efectuate de politie?®¢. n acest
sens, ea ar putea fi utilizata la cursurile de instruire ale politiei privind infractiunile
motivate de urd (vezi mai multe informatii despre aceasta metodologie mai jos la
Sectiunea 2.1.2).

,Ghidul politistului de investigatii criminale™®’ a fost editat in 2019 pentru a include mai
multi indicatori de prejudecata in circumstanta agravanta prevazuta la art.77 lit.(h) din
Codul penal:

,a. referinte despre victima: este o persoana care apartine unei comunitati
protejate;

b. referinte despre presupusul autor: modul de actiune este cunoscut de
autoritati ca fiind specific grupurilor care comit infractiuni cu un motiv
discriminatoriu, presupusul autor a fost implicat in astfel de incidente sau este
membru al unui grup care promoveaza ura,extrema dreapta, etc.;

c. circumstante legate de comportamentul presupusului faptuitor: anumite
cuvinte rostite la locul faptei, comentarii, gesturi, semne, simboluri, graffiti sau
desene la locul faptei;

d. circumstante legate de tinta infractiunii: fapta a avut loc in cimitire sau alte
spatii comune de intalnire pentru persoane apartinand unor grupuri minoritare;

e. circumstante legate de locul sau momentul savarsirii faptei: coincide cu o
sarbatoare sau o data relevanta pentru identitatea/caracteristica protejata a
victimei sau a fost savarsita intr-un loc care este general cunoscut sau perceput
ca zona apartinand sau frecventat de un anumit grup minoritar;

f. victima sau martorii au perceput fapta ca fiind motivata de prejudecata;

g. absenta unei motivatii (chiar aparente).”

186 parchetul de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Ordinul 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de investigare a
infractiunilor motivate de ura.

187 Inspectoratul General al Politiie Romane, Serviciul Investigatii Criminale, ,,Ghidul politistului de investigatii criminale”, 2019,
nepublicat.
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Discutiile din cadrul focus-grupurilor indica faptul ca ofiterii de politie nu cunosc lista
de indicatori de prejudecata care face parte acum din Ghidul politistului de investigatii
criminale.88

Un alt instrument relevant este matricea statistica si metodologia de colectare a
datelor adoptate de Inspectoratul General al Politiei Romane in mai 2022 (vezi mai
sus Sectiunea 1.4). Conform informatiilor furnizate Tn cadrul acestei cercetari,
metodologia contine mai multi indicatori de prejudecata, printre care:

« victima infractiunii care este cunoscuta sau poate fi identificata ca persoana
care apartine unui grup vulnerabil (romi, homosexuali, persoane fara adapost
etc.);

* presupusul faptuitor este membru al organzatiilor extremiste, are tatuaje care
indica idei extremiste, este cunoscut ca face afirmatii jignitoare cu privire la
grupul caruia ii apartine victima sau face astfel de afirmatii in cursul urmaririi
penale;

* in analiza aspectului subiectiv al infractiunii, anchetatorii constata ca
faptuitorul nu are o atitudine psihologica negativa fata de victima concreta, ci
fata de comunitatea sau grupul din care face parte victima;motivul infractiunii
nu este unul dintre motivele clasice (beneficii materiale, gelozie etc.); motivul
poate viza raspandirea fricii sau alungarea comunitatii; sau exista intentie
directa;

« in analiza aspectului obiectiv al infractiunii exista imprejurari precum legatura
cu un eveniment (parada gay, festivitate nationala sau religioasa) sau cu un loc
(cimitirul unei confesiuni religioase), cu declaratiile facute in timpul savarsirii
infractiunii, cu modus operandi (de exemplu, trasarea zvasticii pe un mormant
evreiesc)'®.

Trebuie remarcat ca in lista indicatorilor de prejudecata din matricea de mai sus nu
este prevazuta perceptia victimei sau a martorilor ca motivul infractiunii a fost
discriminarea pe baza unui criteriu protejat. Acest lucru nu corespunde recomandarilor
ECRI conform carora un indicator cheie de prejudecata este chiar perceptia victimelor
sau a martorilor®®.

Metodologia include mai multe definitii legate de criterii Si grupuri:

e Antisemitismul este definit ca ,perceptia referitoare la evrei exprimata ca ura
impotriva acestora, cat si manifestarile verbale sau fizice, motivate de ura
impotriva evreilor, indreptate Tmpotriva evreilor sau ne-evreilor ori a
proprietatilor acestora, impotriva institutilor comunitétilor evreiesti sau
lacasurilor lor de cult”. Definitia este prevazuta in Legea nr. 157/2018 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului*®*.

e Anti-romi si Sinti/antitiganism se refera ,atat la perceptia referitoare la romi
exprimaté ca urd impotriva acestora, cét si manifestarile verbale sau fizice,

188 Focus grup cu cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022..

189 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr.2.667.588 din 17.10.2022

190 Recomandarea nr. 11 de politicd generald a ECRI recomanda ca organelle de drept sa inregistreze incidentele rasiste, care
sunt definite va ,orice incident pe care victim sau orice alta persoana il considera rasist”. Recomandarea de politica general
ECRI nr. 11 privind combaterea rasismului si discriminarea rasiala in activitatile politiei, p. 5, disponibila la CRI(2007)39
(coe.int)CRI(2007)39 (coe.int); vezi si: FRA (2018), Hate crime recording and data collection practice across the EU [Practica
de nregistrare a infractiunilor motivate de urd si de colectare a datelor in UE]

191 Legea nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, articolul 2 (a).
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/1680a1e081

motivate de urd impotriva romilor, indreptate impotriva romilor ori a
proprietatilor acestora, impotriva institutiilor/ONG-urilor, liderilor comunitatilor
rome sau lacasurilor lor de cult, traditiilor si limbii romani”. Definitia este
prevazutd in Legea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea Si
combaterea antitiganismului**.

e Persoanele cu dizabilitati sunt ,acele persoane care au deficiente fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune
cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in
societate, in conditii de egalitate cu ceilalti”, reflectand Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (UN CRPD).

o Nationalitatea reprezinta apartenenta unei persoane la o anumita comunitate
umana caracterizata prin unitatea de teritoriu, constiinta identitatii istorice si
culturale si, in general, prin unitatea de limba si religie.

e Etnia reprezinta totalitatea oamenilor care vorbesc aceeasi limba, cu trasaturi
comune de civilizatie si cultura.

e Religia este definita ca ansamblul de idei, sentimente si actiuni impartasite de
un grup si care ofera membrilor sai un obiect de cult, un cod de comportament,
un cadru de referinta pentru a intra in relatia cu grupul si universul, confesiunea,
credinta.

e Genul se refera la rolurile, comportamente, activitatile si atributele pe care o
societate le considera caracteristice barbatilor si femeilor.

e Orientarea sexuala este un element al identitatii unei persoane care include
atractia sexuala si emotionala a acelei persoane fata de o altad persoana'.

Definitia genului nu indica persoanele transgender, adesea victime ale infractiunilor
motivate de ura si persoanele intersex. Definitia orientarii sexuale nu detaliaza
categoriile de orientari sexuale expuse in mod predominant infractiunilor motivate de
ura — lesbiene, gay, bisexuali — comparativ cu heterosexualii.

Inspectoratul General al Politiei Romane a precizat ca in prezent isi intemeiaza
cercetarea penala a infractiunilor motivate de ura pe prevederile generale ale Codului
de procedura penala, precum si pe metodologia de cercetare a Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatje si Justitie din 2020 (vezi Sectiunea 2.1.2.)19. Dup& cum
a confirmat un participant la focus-grupul cu magistrati, metodologia nu a fost adoptata
de Inspectoratul General al Politiei Roméane: ,Aceasta fracturé intre metodologia
procurorilor si cea a politiei nu duce la rezultate bune.[...[ daca aceasta metodologie
nu este diseminata politistilor, atunci este in zadar.Politistii sunt primii care ridica
telefonul. Este adevarat ca vorbim de ministere diferite, dar nu este normal sa existe
aceastd dezbinare.”% In temeiul articolelor 55-56 din Codul de procedurd penala,
metodologia poate fi aplicatd de catre politia judiciara'®® care cerceteaza infractiunile
motivate de ura sub supravegherea procurorului'®’. Nu au fost furnizate informatii cu

192 Legea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitigdnismului, articolul 2(a).

193 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr.2.667.588 din 17.10.2022

194 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr.511.468/07.07.2022, punctul 49.

195 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

19 politia judiciard este formata din ofiteri de politie care sunt mandatati sa efectueze acte de cercetare penald pentru toate
infractiunile, cu exceptia celor care sunt atribuite in mod special procurorilor. Ofiterii de politie judiciara desfasoard activitati
de urmarire penald sub supravegherea procurorilor.

197 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr.2.667.588 din 17.10.2022
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privire la planuri pentru adoptarea acestei metodologii la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne.

Focus-grupurile cu ofiteri de politie au relevat ca unii dintre acestia percep infractiunile
motivate de ura ca infractiuni mai putin grave, in comparatie cu omuciderea,
infractiunile informatice etc. Intrucat prioritizarea cazurilor se bazeaza pe gravitatea
potentialei pedepse prevazute de Codul penal, acest fapt ar putea duce la situatii in
care cazurilor de infractiuni motivate de ura sa li se acorde mai putina atentie si
prioritate. Asa cum a subliniat un participant la focus-grupuri: ,in discutiile informale
din timpul cursurilor, auzim adesea de la procurori si ofiteri de politie ca au infractiuni
mai grave de investigat decét infractiunile motivate de ura.”'°® Sau, asa cum a subliniat
un reprezentant al organizatiilor care acorda asistenta victimelor: ,Dacé victima
infractiunii motivate de ura vine la politie si poate spune motivul pentru care a fost
agresata, politistul [tot] nu va trata plangerea ca atare. Si nici nu va cerceta mai
departe o potentiala circumstanta agravanta”, considerand ca respectivul caz nu este
important, nu este ceva ce necesita o investigatie mai aprofundata, rezultatul fiind o

recunoastere redusa sau chiar nerecunoasterea abuzurilor suferite de victima!®®.

In plus, participantii la focus-grup au scos in evidenta lipsa resurselor umane, ceea ce
are drept consecinta cresterea volumului de munca al ofiterilor si poate duce la
investigatii lente si ineficiente si un raspuns inadecvat al politiei la infractiunile motivate
de ura?,

In concluzie, diversi indicatori de prejudecata fac parte din metodologia de anchets si
de colectare a datelor statistice de catre politie si din metodologia pentru procurori,
inclusiv politia judiciara.Totodata, aceste documente nu au fost adoptate la nivelul
conducerii politiei, Tn mod precis in scopul realizarii anchetei de catre politie. O astfel
de recunoastere la nivel inalt ar transmite un mesaj puternic la nivelul intregii institutii
ca politistii au obligatia pozitiva de a investiga motivatia bazata pe prejudecati intr-un
caz si de a colecta temeinic toate probele pentru a dovedi aceasta motivatie.

2.1.2. Procurori

La nivelul procurorilor exista tentative specifice de a asigura ghiduri de investigare a
infractiunilor motivate de ura. Cercetarea a dovedit angajamentul de a imbunatati
interventia procurorilor in acest domeniu, asa cum e ilustrat si de analizele tematice
cu privire la discursul instigator la ura efectuate periodic de catre Ministerul Public.

Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat Ordinul nr. 184/2020
pentru aprobarea Metodologiei de investigare a infractiunilor motivate de ura destinata
utilizarii de catre procurori in anchetele proprii si in supravegherea anchetei
desfasurate de politie*’. Metodologia nu este publica si este disponibila numai la
cerere adresata Ministerului Public. Mai important, nici macar procurorii participanti la
focus-grup nu erau familiarizati cu aceasta metodologie: ,Nu existéd o baza de date cu

198 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de urd,
18 august 2022.

199 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

200 Focus group cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

201 parchetul de pe lang inalta Curte de Casatie si Justitie, Ordin nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologieide investigare
a infractiunilor motivate de urd. Documentul nu este public.
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toate directivele Parchetului General si toate materialele pregétite, inclusiv ordinele
interne. Materialele sunt trimise prin fax la parchete sau trimise prin e-mail, dar
parchetele nu au biblioteci unde sa poata fi pastrate pentru consultare de catre toti
procurorii. Procurorii afld despre aceste materiale de la colegii lor daca intreaba si
dacéa reusesc sa gaseasca un coleg interesat de subiect. Lipsesc sedinte de informare
cu intreaga unitate de urmarire penala.”®

In nota explicativa, Ordinul nr. 184/2020 prevede c4 infractiunile motivate de ur& sunt
diferite de infractiunile obisnuite, deoarece transmit un mesaj de intoleranta fata de
victima si comunitatea sau grupul din care face parte victima, iar impactul asupra
acesteia este adesea traumatizant din punct de vedere psihologic. Ordinul stabileste
ca conduita procurorilor trebuie sa tina cont de aceste particularitati pentru a evita
discriminarea sau victimizarea secundara. Expunerea de motive abordeaza, de
asemenea, problema subraportarii, importanta construirii increderii in reprezentantii
fortelor de ordine si asigurarea dreptului la nediscriminare pentru martori si
comunitatea afectata de infractiunile motivate de ura, impreuna cu o ancheta eficienta.
Expunerea de motive introduce prejudecata ca motiv pentru comiterea infractiunilor
motivate de ura si subliniaza rolul procurorilor in dovedirea prejucatilor, prin utilizarea
unor indicatori de prejudecata care ar trebui verificati si de catre politie.

Metodologia este aplicabila in cazul Abuzului in serviciu prin limitarea drepturilor
(articolul 297 (2) din Codul penal), Incitarii la ura, violenta sau discriminare (articolul
369 din Codul penal), al infractiunilor legate de folosirea simbolurilor fasciste,
prevazute de OUG nr. 31/2002 si al oricaror alte infractiuni savarsite in circumstanta
agravanta prevazuta de articolul 77 lit.(h) din Codul penal (cand motivul a fost
discriminarea victimei pe un criteriu protejat). Metodologia contine prevederi privind
procedura de urmat in legatura cu victima infractiunii motivate de ura, inclusiv referirea
acesteia catre serviciile de asistenta pentru victime, asigurarea confidentialitatii in
timpul investigatiilor si mentinerea comunicarii cu victima si accesul la informatii
despre derularea investigatiilor. Aceasta ofera un set specific de pasi in relatia cu
victima violentei fizice. Metodologia contine si indrumari practice privind strangerea de
probe legate de mobilul infractiunii, precum si indicatia ca procurorul sa refere cazul
altor autoritati competente, printre care Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, atunci cand nu a fost stabilita raspunderea penala.

Pana in prezent, nu exista nicio evaluare a modului in care acest instrument este
aplicat in practica si dacd numarul cazurilor solutionate ca urmare a folosirii lui a
crescut.

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a efectuat o analiza tematica
a cercetarilor penale desfasurate in perioada 2017-2020 privind infractiunea de
incitare la ura sau discriminare (articolul 369 din Codul penal) si a prevederilor
specifice ale Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasiste sau xenofob si a promovarii
cultului persoanelor vinovate savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii

202Fgcys-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
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si de crime de razboi*®. Concluziile arata ca exista deficiente in colectarea datelor cu
privire la cazurile de infractiuni motivate de ura, adica exista multe plangeri cu privire
la incidente motivate de ura care nu ating gradul de gravitate al unei infractiuni si mai
degraba ar trebui tratate in cadrul mandatului politiei de mentinere a ordinii publice;
doar 5% dintre sesizarile referitoare la articolul 369 din Codul penal sunt confirmate,
fata de 33% dintre plangerile privind Ordonanta de Urgenta nr. 31/2002; discursul
instigator la ura in mass-media nu este niciodata pus sub acuzare; intr-un numar
limitat de cazuri urmarirea penala a fost efectuata de catre agenti de politie de ordine
publica in locul politiei judiciare; cazurile de incitare la ura sunt, in general, tratate cu
clementa deoarece instantele renunta la pedeapsa sau procurorii renunta la urmarirea
penala. Raportul de analiza recomanda urmatoarele masuri:

- introducerea unor indicatori privind investigarea infractiunilor motivate de ura in
programul semestrial de activitati al fiecarui parchet;

- introducerea temelor privind discursul instigator la ura din perspectiva libertatii de
exprimare si a utilizarii internetului in programul de formare profesionala continua
a procurorilor;

- discutarea la nivelul fiecarui parchet a rezultatelor acestei analize si a prevederilor
hotaréarilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind inregistrarea unui dosar penal.

O alta analiza, axata pe anul 2021, este in curs de finalizare.

2.1.3. Judecitori

Nu exista recomandari cu privire la infractiunile motivate de ura la nivelul judecatorilor.
Ministerul Justitiei a indicat ca judecatorii isi desfasoara activitatea in domeniul
aplicarii legii in cazul infractiunilor motivate de ura conform prevederilor generale ale
Codului penal, Codului de procedura penala si ale Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor (legea in vigoare la momentul documentarii prezentei
analize)®.

2.2.  Ghiduri pentru sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor motivate
de ura

Elaborarea unor ghiduri nationale poate fi importanta in transpunerea obligatiilor in
pasi practici pentru organele de drept si toti ceilalti profesionisti care ofera servicii de
asistenta victimelor infractiunilor motivate de ura. Potrivit unui participant la focus-
grupul cu judecatori si procurori: ,[...] Avem nevoie si de indrumare in abordarea
victimei, mai ales dacéa este o problema sensibila pentru societatea romaneasca. Nu
stii cum séa li te adresezi, cum s& nu le jignesti mai mult decat a facut-o poate
altcineva.™®

203 Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciard, Raport privind analiza cazurilor de infractiuni prevédzute de articolul
369 din Codul penal si a infractiunilor stipulate de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 31/2000, amendata de Legea
157/2018, 14.05.2021.

204 Ministerul Justitiei, raspuns prin e-mail din 15 iulie 2022, punctul 5.

205 Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022.
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Metodologia de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionala in
acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, publicata in
anul 2021*¢ (vezi Sectiunea 1.2) abordeaza aspecte legate de suportul si protectia
victimelor in general (identificare, referire, evaluare, furnizare de servicii,
monitorizare), insa nu contine prevederi specifice privind victimele infractiunilor
motivate de ura si nu exista indrumari care sa vizeze in mod specific victimele
infractiunilor motivate de ura. Exista totodata standarde de calitate, publicate tot Tn
anul 2021, care reglementeaza functionarea serviciului de protectie a victimelor,
vizand urmatoarele dimensiuni: constientizare, accesarea serviciului, evaluarea
nevoilor persoanei identificate ca victima, acordarea serviciilor de sprijin si protectie,
formarea personalului?®’.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025*¢ (vezi Sectiunea 1.5)
stabileste obiectivul instruirii judecatorilor si procurorilor cu privire la metodele de
audiere a victimelor infractiunilor, cu un accent deosebit pe victimele infractiunilor
sexuale, dar nu acorda o atentie speciala victimelor infractiunilor motivate de ura.
Dupa cum a subliniat un participant la focus-grupul cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale: ,Exista o lipsa de intelegere a conceptului de infractiune motivata
de ura, care dovedeste mai degraba o lipsa de intelegere reald a vulnerabilitatilor.
Cercetarea efectuata de Consiliul Superior al Magistraturii in 2014 a evidentiat faptul
cd magistratii si avocatii nu au considerat ca persoanele apartinand grupurilor
minoritare prezinta anumite vulnerabilitati. Jumatate dintre magistrati au declarat
[pentru acel sondaj din 2014] ca romii nu constituie un grup vulnerabil.”>*®

Pentru a creste gradul de constientizare din partea judecatorilor cu privire la
vulnerabilitati si infractiunile motivate de ura, participantii la focus-grup au sugerat
sustinerea unor formari bazate pe dovezi si nevoi. Concret, ar putea fi repetat sondajul
realizat in anul 2014 de Consiliul Superior al Magistraturii, sondaj care dezvaluie
atitudini si perceptii ale magistratilor si care ar trebui repetat in mod periodic si folosit
pentru analiza nevoilor de formare. Autoritatile ar trebui, de asemenea, sa elaboreze
si sa adopte ghiduri nationale privind drepturile victimelor infractiunilor motivate de ura,
care ar putea sa fie diseminate si explicate in timpul unor astfel de instruiri.

Un instrument propus in cadrul focus-grupului cu organizatile neguvernamentale
pentru a aborda esecul organelor de drept in identificarea infractiunilor motivate de
ura a fost realizarea unei liste de verificare ce urmeaza a fi completata la primirea unei
plangeri: ,Ar putea fi o listd de verificare care ar trebui completatd atunci cand se
primeste o plangere. [...] Avand in vedere ca nu ei pot evalua vulnerabilitati, ar trebui
sé& existe o procedura care, in functie de infractiune, sé fie raportata la nivelul central
unde se centralizeaza problemele.”**°

206 Metodologie din 12.02.2021 de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionald in acordarea serviciilor de
sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor.

207 ORDIN nr. 256/2.017/C/2021 pentru aprobarea standardelor minime de calitate Tn baza carora se acorda licenta de
functionare a serviciului pentru sprijinirea victimelor infractiunilor), publicat in Monitorul Oficial nr. 587 din 11.06.2021.

208 Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025.

209 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

210 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.
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3. Educatia profesionala si pregatirea initiala si continua a ofiterilor de
politie, procurorilor si judecatorilor

n prezent, nu existd cercetari asupra nivelului de intelegere si cunoastere a definitiei
legale a infractiunilor motivate de ura si a reglementarilor aplicabile in domeniu de
catre politisti, procurori si judecatori. De asemenea, nu exista un sondaj recent in
randul acestor profesionisti cu privire la nivelul de prejudecata si atitudinile lor
discriminatorii fata de criteriile protejate prevazute in legislatia privind infractiunile
motivate de ura.

Documentarea realizata pentru acest raport a relevat si faptul ca, in unele cazuri
(precum cele analizate de CEDO, vezi Sectiunea 1.3.2), propriile prejudecati ale
organelor de drept ar putea juca un rol in lipsa punerii efective in practica a legislatiei
actuale privind infractiunile motivate de ura. Dupa cum spune unul dintre participantii
la focus-grupul cu reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale: ,[...] in
domeniul infractiunilor motivate de ura exista principii, interpretari si standarde, dar nu
sunt intelese si transpuse. O posibila cauza este ca procurorii si ofiterii de politie au
propriile prejudecati care ii determina sa stea departe de interpretarile si principiile
corecte.”! Un alt participant a subliniat: ,Este necesar sa se creeze o oglinda a
sistemului care sa implice evaluarea periodica (prin sondaje, interviuri) a prejudecatilor
si stereotipurilor in randul judecatorilor, procurorilor si politistilor si publicarea periodica
a datelor colectate (cu indicatori comuni). Acest lucru ar asigura cresterea nivelului de
incredere in sistemul de justitie tocmai prin responsabilizarea acestuia.”*?

Foarte putinele cazuri de infractiuni motivate de ura solutionate de la adoptarea
prevederilor legale in domeniu sunt un indiciu ca nivelul de cunoastere si de intelegere
este limitat. Magistratii participanti la focus-grupul realizat in pregatirea acestui raport
au subliniat ca: ,Infractiunile motivate de ura sunt inca un subiect necunoscut, putin
sau deloc cunoscut In Romania. E o realitate care nu poate fi negatd. Insa ar trebui
sa si crestem, sa stim mai multe pentru a nu minimaliza problema. Este nevoie de
educatie pentru tinerele generatii care nu mai cunosc semnificatia anumitor simboluri.
Ar trebui sé invete la scoala.”?*?

Nu exista reglementari care sa oblige politistii si magistratii sa urmeze cursuri de
formare, in special privind infractiunile motivate de ura inainte de a lucra in astfel de
dosare. Initiativele existente au rezultat din cooperarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii si, In unele cazuri, a organizatiilor societatii civile, cu
autoritatile nationale care se ocupa de formarea politistilor, a judecatorilor si
procurorilor. Acestea au fost cursuri despre discriminare si infractiuni motivate de ura
in general si, In unele cazuri, s-au concentrat pe infractiunile motivate de ura rasiala
impotriva comunitatii de romi. in contextul executérii hotararii CEDO in cauza M.C. si
A.C., citata mai sus, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a apreciat astfel de
»,sinergii promitatoare cu societatea civila, institutia nationala de egalitate si cu unitatile

211 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

212 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de urd,
18 august 2022.

213 Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022.
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specializate ale Consiliului Europei, in special in domeniul consolidarii capacitatilor.”**
Numai ca acestea au fost cursuri de formare continua, la scara mica, care nu acopera
mai mult de cateva sute de profesionisti pe an, iar lectorii au provenit exclusiv de la
institutia nationala de egalitate si din cadrul organizatiilor neguvernamentale. Un
participant la focus-grupul pentru judecatori si procurori a descris eforturile de formare
ca fiind limitate in comparatie cu nevoia extinsa de instruire: ,Cred ca exista o
constientizare a nevoii de formare in acest domeniu, pentru ca generatia mea, de
exemplu, la Institutul Nationalal Magistraturii am avut un modul, un curs de 2-3 ore,
sustinut de o persoana din cadrul Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii
pe tema discrimindrii. Cumva, se incearca oarecare formare in acest domeniu. Dar nu
cred ca este suficient, pentru ca, in fond, nu a fost decét o introducere, o privire de
ansamblu asupra problemelor care pot exista ih acest domeniu.””* Un alt participant
a subliniat ca autorii manualelor de drept penal s-ar putea sa nu aiba experienta si
cunostinte cu privire la infractiunile motivate de ura si de aceea tema nu este abordata
in tratatele de drept: ,Probabil cei care scriu aceste tratate (de drept penal) sufera de
aceeasi necunoastere ca si noi, asa cé e firesc sa nu incepi sa vii cu opinii stiintifice
despre lucruri pe care nu le stii. Adica, putem aprecia aceasta abtinere.”*'®

Aceste concluzii atrag dupa sine masuri specifice pentru dezvoltarea si asigurarea
formarii sistematice a profesionistilor din justitia penala cu privire la infractiunile
motivate de ura, concentrandu-se pe consolidarea cunostintelor si a intelegerii
impactului infractiunilor motivate de ura asupra comunitatilor si pe potentiala
escaladare a incidentelor motivate de ura. Cursurile de formare trebuie sa acopere un
numar semnificativ de reprezentanti ai politiei, procurori si judecatori si sa fie integrate
in mecanismul de formare profesionald continuad intr-o maniera corelata. in plus,
materialele de instruire ar trebui sa se bazeze pe o analiza a nevoilor si sa tina cont
de jurisprudenta CEDO si de resursele existente deja dezvoltate de Consiliul Europei,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa. Ele ar trebui sa fie evaluate si ajustate in mod regulat pentru a raspunde
problemelor care apar.

in pofida faptului ci existd servici/compartimente specializate infiintate la nivelul
DGASPC, nu exista informatii publice agregate cu privire la formarea de care
beneficiaza personalul acestora. In absenta formarii, personalul desemnat sa ofere
protectie si suport victimelor nu poate intelege pe deplin implicatiile legale, psihologice
si sociale ale infractiunilor motivate de ura.

3.1. Politie

Ministerul Afacerilor Interne a raportat mai multe programe educationale relevante
care vizeaza combaterea discriminarii si abordeaza, totodata, probleme legate de
infractiunile motivate de ura. Programele de formare initiala sunt obligatorii, iar
programele de formare continua sunt optionale. De pilda, in colaborare cu Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, ministerul a publicat un ghid practic pentru
politisti intitulat ,Fara discriminare”, menit sa sustina formarea continua a politistilor in
domeniul antidiscriminarii si al prevenirii infractiunilor motivate de ura. Ghidul a fost

214 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, 1419t meeting (30 November —0 2 December 2021), CM/Notes/1419/H46-27.
215 Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022.
216 Focus-grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.
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pus la dispozitia politistilor prin intermediul paginii de intranet a politiei.?’” De
asemenea, programele de educatie continua la nivelul unitatilor de investigatii
criminale ale politiei de la nivel local abordeaza doua teme relevante pentru
infractiunile motivate de ura: 1. Utilizarea surselor deschise pentru investigarea
infractiunilor motivate de ura si 2. Tehnici de audiere a victimelor infractiunilor motivate
de ura.”®

in ceea ce priveste formarea initiald, ministerul a raportat ca in scolile de agenti de
politie de la Campina si Cluj-Napoca se studiaza drepturile omului, prevenirea
conflictelor interetnice, interculturale si religioase, tehnicile de mediere a conflictelor
interetnice, precum si atitudinile si comportamentele pentru prevenirea discriminarii Si
a infractiunilor motivate de ura. Institutul de Studii pentru Ordine Publica a invitat
reprezentanti ai Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si ai
organizatiilor neguvernamentale care lucreaza cu victime ale infractiunilor motivate de
ura sau ale discriminarii sa sustina prelegeri despre nediscriminare si infractiunile
motivate de ura in fata personalului recrutat din surse externe care studiaza pentru a
deveni agenti de politie?®.

Recent, au existat mai multe initiative de formare cu parteneri internationali.

In martie 2021, cu sprijinul Unitatii Orientare Sexuala si Identitate de Gen a Consiliului
Europei (SOGI), Biroul pentru investigarea infractiunilor motivate de ura (BIIMU) si
ofiterii locali de politie specializati (vezi Sectiunea 1.6) au urmat cursuri de formare
referitoare la reactia si interventia eficienta a politiei in cazul infractiunilor motivate de
ura impotriva comunitatii LGBTI.° Aceasta este o buna practica care a fost salutata
de Comitetul de Ministri in procedurile de executare a hotararii CEDO in cauza M.C.
si A.C. contra Romaniei**.

In contextul proiectului finantat prin Mecanismul Financiar SEE/Norvegia ,Actiune
integrata pentru combaterea infractiunilor motivate de ura, in special cele indreptate
impotriva comunitatilor roma si asigurarea unui standard inalt de calitate in serviciul
politinesc — PDP3”, Inspectoratul General al Politiei Romane a organizat sesiuni de
instruire online, insumand 44 de ore, pentru unitatea BIIMU si cei 51 de politisti
specializati de la nivel local. Instruirile s-au desfasurat in cooperare cu Politia
Nationala Norvegiana — Politia Districtului Oslo si experti si reprezentanti ai unor
organizatii neguvernamentale din UE si Marea Britanie.?”> Nu exista un raport care sa
permita evaluarea acestor activitati de formare pentru a aprecia rezultatele acestor
interventii.

217 Ministerul Afacerilor Interne, raspuns nr. SEl din 4.08.2022, punctul 3.b.

218 Ministerul Afacerilor Interne, raspuns nr. SEl din 4.08.2022, punctul 7.

219 Ministerul Afacerilor Interne, raspuns nr. SEl din 4.08.2022.

220 Inspectoratul General al Politiei Romane, raspuns nr. 511.468/07.07.2022, punctele 43, 46

221 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, 1419t meeting, 30 November — 02 December 2021, Notes.

222 pentru mai multe informatii despre proiectul ,Actiune Integrata pentru combaterea infractiunilor motivate de ura in special
cele indreptate impotriva comunitatilor roma si asigurarea unui standard Tnalt de calitate in serviciul politienesc — PDP 3”, vezi:
Politia Romana - Proiecte (politiaromana.ro).
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3.2. Procurori si judecatori

Institutul National al Magistraturii, in calitate de autoritate responsabila de formare,
asigura formarea initiala a candidatilor care studiaza pentru a deveni procurori Si
judecatori, organizata pe o perioada de doi ani. INM asigura si formarea continua a
procurorilor si judecatorilor, in cursul careia ofera o lista tematica de training-uri din
care magistratii pot alege liber, in functie de interesele lor. Potrivit informatiilor
furnizate la cerere, Institutul National al Magistraturii a asigurat doar formarea continua
a procurorilor si judecatorilor privind infractiunile motivate de ura in cadrul sesiunilor
pe care le-a organizat in cooperare cu Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, in diverse proiecte, in perioada 2017-2021.>2 Acestea sunt eforturi de
formare profesionala la scara mica, care nu acopera mai mult de 30-150 de judecatori
pe an, iar lectorii provin de la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii sau
de la organizatii neguvernamentale, ceea ce indica lipsa unui efort educational
sistematic concentrat asupra infractiunilor motivate de ura din partea Institutului
National al Magistraturii.

In 2017-2018, instruirea privind infractiunile motivate de urd a constat in sedinte de
1,5 sau 3 ore in cadrul unui curs de 3 zile privind combaterea discriminarii, care au
avut loc o data sau de trei ori pe an, pe cand in 2019-2020, efortul de instruire privind
infractiunile motivate de ura s-a intensificat la 3 zile de instruire care s-au desfasurat
de trei sau de cinci ori pe an, datorita proiectului Nolnto Hate 2018, implementat de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si Institutul pentru Politici Publice
in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii®**.

Concret privind discriminarea si infractiunile motivate de ura care afecteaza
comunitatea LGBTI, organizatia neguvernamentala Asociatia ACCEPT a organizat in
2018 doua training-uri pentru 60 de judecatori si procurori, cu cooperarea Institutului
National al Magistraturii***. Trainingurile au facut parte din proiectul Parteneriat pentru
egalitatea persoanelor LGBTI, desfasurat in parteneriat cu Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii si finantat de Comisia Europeana. Instruirea de trei zile
privind combaterea discriminarii persoanelor LGBTI a inclus o sesiune de 3 ore pe
tema infractiunilor motivate de ura.

Eforturile de elaborare si asigurare a formarii sistematice a politistilor, judecatorilor si
procurorilor sunt vizibile si in activitatea mai multor organisme publice, in special:

= In perioada 2022-2023, Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie
deruleaza doua proiecte ce vizeaza instruirea unui numar mare de politisti si
procurori in domeniul infractiunilor motivate de ura, dintre care unul este
implementat in parteneriat cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale??5, iar

223 Institutul National al Magistraturii, rdspuns nr.3329 din 7 iulie 2022.

224 Institutul National al Magistraturii, rdspuns nr.3329 din 7 iulie 2022.

225 Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, ,Parteneriat pentru egalitatea persoanelor LGBTI”, 5 ianuarie 2021.
226 project predefinit ,Protectia victimelor infractiunilor” finatat prin Mecanismul Financiar SEE/Norvegia in Romania in cadrul
Programului ,Eficacitatea si eficienta sistemului judiciar, consolidarea statului de drept”, promivat de Parchetul de pa langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

51


https://www.cncd.ro/proiecte/parteneriat-pentru-egalitatea-persoanelor-lgbti/

celalalt in parteneriat cu Asociatia ACCEPT si se concentreaza pe infractiunile
motivate de ura impotriva persoanelor LGBTI?%.

= 1n 2022, Institutul National al Magistraturii, in cooperare cu Programul HELP al
Consiliului Europei si Scoala Judiciara Spaniola (Escuela Judicial del Consejo
General del Poder Judicial) a implementat un curs HELP actualizat privind
"Lupta impotriva rasismului, xenofobiei, homofobiei si transfobiei” in cadrul
Proiectului HELP Tn EU III.

= 1n 2023, Institutul de Studii pentru Ordine Publica va organiza, de asemenea,
o Sesiune de instruire HELP pe tema ,Lupta impotriva rasismului, xenofobiei,
homofobiei si transfobiei”??¢. Formarea este dezvoltatd de Consiliul Europei, in
cooperare cu institutiile publice si organizatiile societatii civile din Romania?*.

Vezi Anexa 1 pentru informatii detaliate despre sesiunile de instruire.

4. Cooperarea inter- si intrainstiutionala

Cadrul legislativ general stabileste unele prevederi specifice privind cooperarea inter
si intra-institutionala intre autoritatile nationale in domeniul infractiunilor motivate de
ura si al serviciilor de sprijin pentru victimele infractiunilor motivate de ura. Ordinul
nr.173/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara
si interinstitutionala in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele
infractiunilor® prevede o obligatie de cooperare interinstitutionala la diferite niveluri in
vederea adresarii victimelor infractiunilor. Ordinul prevede:

e cooperarea intre Serviciul pentru Sprijinirea Victimelor Infractiunilor, unitatile de
politie si alte institutii cu atributii in domeniu, la nivelul fiecarui judet, respectiv
al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru elaborarea unui material de
informare care sa contina si informatii cu privire la: a) datele de contact ale
institutiilor sau, dupa caz, ale furnizorilor publici sau privati de servicii sociale,
organizatiilor neguvernamentale care au obligatia sau care pot furniza sprijin in
obtinerea acestor drepturi; b) atunci cand este cazul, posibilitatile de primire Tn
centrele de primire in regim de urgenta, centrele de recuperare pentru victimele
violentei domestice sau locuintele protejate (articolul 13.(2)).

e cooperarea interinstitutionala intre Ministerul Muncii, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Justitiei in vederea incheierii (in termen de 90 de zile de la
aprobarea metodologiei) unui protocol referitor la operationalizarea Registrului
special privind victimele infractiunilor. Protocolul vizeaza stabilirea datelor pe
care DGASPC urmeaza sa le inregistreze in Registru (distinctiv pentru
victimele infractiunilor Tn general, pentru copii si pentru victimele traficului de
persoane), procedura de inregistrare si actualizare a datelor in registru si

227 projectul “Parteneriat pentru egalitatea persoanelor LGBTI: implementarea jurisprudentei CEDO privind orientarea
sexuala siidentitatea de gen”), Beneficiar Asocciatia ACCEPT, Mecanismul Financiar SEE/Norvegia 2014-2021, contract nr.
PN 5017 din 04.11.2021.

228 Consiliul Europei, Help online course on hate crime and hate speech. [Curs HELP online priivnd infractiunile morivate de
urd si discursul instigator la urd]

229 |nstitutul de Studii pentru Ordine Publicd, raspuns nr.4391830 din 05.07.2022.

230 QOrdinul 173/2021 pentru aprobarea Metodologiei din 12.02.2021 de evaluare si interventie multidisciplinara si
interinstitutionala in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor, publicat Tn Monitorul Oficial
nr.587 din 11.06.2021.
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modalitatea transmiterii datelor statistice la Ministerul Justitiei, respectiv la
Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane (articolul 18). in luna
februarie 2023 a fost publicat un ordin comun al mai multor ministere care
stabileste protocolul de mai sus, inclusiv continutul fiselor de date, procedura
de inregistrare a fiselor de date in registru, formularele cu datele statistice?3.
Ordinul acorda o protectie speciala copiilor victime ale infractiunilor si victimelor
infractiunilor de trafic de persoane. Nu exista o evidentiere speciala a datelor
sau a nevoilor speciale privind victimele infractiunilor motivate de ura. in plus,
la formularul cu date statistice generale, datele privind tipul infractiunii (cu
exceptia victimelor copii si a victimelor traficului de persoane) nu au primit o
atentie speciala si din modul de colectare va fi greu de evidentiat aceasta
informatie?®?,

e colaborarea intre Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, prin Directia
Nationala de Probatiune, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, consilile
judetene, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin
DGASPC, in domeniul informarii si specializarii personalului care stabileste
legaturi directe cu victimele infractiunilor si a politiei, prin informarea asupra
noilor reglementari si elaborarea unui program de instruire (articolul 19).

e obligatia politiei si a altor institutii n calitate de autoritati de prim contact cu o
victima a infractiunii de a referi victima catre Serviciul pentru Sprijinirea
Victimelor Infractiunilor; cu acordul victimei, politia si alte institutii vor completa
un formular de referire cu informatii specifice despre ea (articolul 5). n ceea ce
priveste BIIMU descris in Sectiunea 1.6, nu exista nicio mentiune speciala a
acestei unitati in schema de cooperare stipulata in Ordinul detaliat mai sus.

Aceste prevederi se aplica tuturor victimelor infractiunilor, inclusiv victimelor
infractiunilor motivate de ura. Copiii victime ale infractiunilor au un parcurs aparte, ei
find  referiti  obligatoriu si in  exclusivitate catre DGASPC, unde
compartimentele/serviciile specializate de interventie in situatii de abuz, neglijare,
trafic, migratie si repatrieri se ocupa pe mai departe cu procesul de evaluare,
planificare si oferirea serviciilor de suport. Victimele violentei domestice si cele ale
traficului de fiinte umane sunt la randul lor abordate distinct in ceea ce priveste
evaluarea si oferirea de servicii. Cu toate acestea, niciuna dintre prevederile Ordinului
nr. 173/2021 nu vizeaza in mod specific victimele infractiunilor motivate de ura sau nu
recunosc necesitatea unei atentii deosebite si a accesului la servicii de asistenta
specializate.

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale care au participat la focus-grup®: au
declarat c&, in cazul infractiunilor motivate de ura, cooperarea cu organele de drept s-
a limitat la depunerea de plangeri in numele victimelor si au subliniat comunicarea
foarte slaba din partea fortelor de ordine in timpul anchetei. in opinia acestor

231 Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale nr.2.084/2022, al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse
nr.20.910/2022, al ministrului afacerilor interne nr.188/2022 si al ministrului justitiei nr.70/C/2023 privind modificarea si
completarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionald in acordarea serviciilor de sprijin si
protectie pentru victimele infractiunilor, aprobata prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale, al ministrului afacerilor
interne si al ministrului justitiei nr.173/65/3.042/C/2021, publicat in Monitorul Oficial nr. 123 din 13.02.2023.

232 pynctul 4.1. din Formularul cu date statistice generale, de la art.10.A, nu contine o distributie pe coloane a diferitelor
infractiuni in asa fel incat sa permitd inregistrarea datelor statistice in functie de tipul infractiunii; coloanele se referd la
distributia victimelor infractiunilor pe sex si varsta.

233 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.
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reprezentanti, niciuna dintre plangerile privind infractiunile motivate de ura in care ei
au fost implicati nu a fost investigata eficient — dosarele au fost inchise dupa implinirea
termenului de prescriptie sau in baza deciziei procurorului ca faptelor le lipsesc
anumite elemente ale unei infractiuni.

Reprezentantul unei organizatii neguvernamentale a declarat in cadrul focus-grupului
ca politia nu cunoaste dreptul victimei de a fi insotitad de o persoana, la alegerea sa, la
primul contact cu autoritatile pentru a facilita comunicarea®* si ca au existat cazuri in
care ofiterii de politie au refuzat prezenta unui reprezentant al ONG-ului care nu era
avocat.** Mai mult, prezenta unei alte persoane sau chiar a unui avocat este uneori
interpretata impotriva victimei, asa cum s-a subliniat in cadrul focus-grupului cu ofiteri
de politie, unde s-a afirmat ca acestia pot banui ca persoana in cauza nu este de
incredere si, in realitate, a fost platita de agresor*®.

Un alt act normativ, Ordinul nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de
investigare a infractiunilor motivate de ura, destinata utilizarii de catre procurori in
propria activitate de ancheta si in supravegherea anchetei desfasurate de politie,
prevede ca in cauzele privind incidentele motivate de ura in care nu exista rechizitoriu,
procurorul ar trebui sa sesizeze cazul altor autoritati competente sa angajeze
raspunderea faptuitorului, inclusiv Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (articolul 12).

Mai mult, cercetarea releva ca astfel de cazuri de cooperare dateaza dinainte de
aceasta reglementare, iar organele de drept si CNCD cooperau deja in unele cazuri
pentru a clarifica continutul unei infractiuni, daca aceasta intra sub incidenta dreptului
penal sau a dreptului administrativ?*’. De exemplu, in 2013, au existat doua cazuri de
plangeri penale privind discursul public care propunea sterilizarea femeilor rome. In
prima, procurorii au fost nesiguri daca discursul instigator la ura constituie o infractiune
si au consultat CNCD in aceasta privinta>*®. Nu exista informatii publice referitoare la
solutia data de procuror in acest caz. in cel de-al doilea caz, CNCD a fost cel care a
trimis dosarul la parchet, care a retrimis cazul la CNCD, iar acesta din urma I-a
sanctionat pe reprezentantul local pentru contraventie si nu pentru o infractiune
penala®®.

Un dialog sistemic intre serviciile de urmarire penala si CNCD ar putea duce la o mai
buna intelegere a fenomenelor de infractiuni motivate de ura si discriminare si la
evolutia lor continua. Cu toate acestea, in timp, serviciile de urmarire penala si politia
ar trebui sa-si dezvolte propria experienta si capacitatea de a aborda infractiunile
motivate de ura si sa inceapa urmarirea penala in instanta, in loc sa le trimita catre
CNCD, unde s-ar putea ca cea mai mare amenda potentiald sa nu fie proportionala
cu gravitatea infractiunii.

234 Legea 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, articolul
4(6).

235 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

236 Focus-grup cu ofteri de politie, 14 septembrie 2022.

237 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care oferd sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022 si focus-grup cu procurori si judecdtori, 21 septembrie 2022.Inspectoratul General al Politiei Romane, rdspuns
nr. 2.667.588 din 17.10.2022.

238 Hotnews, ,Timisoara: Dosar penal pentru rasism, dupa ce o grupare nationalistd a anuntat ca recompenseaza femeile rome
care se sterilizeaza”’ (,, Timisoara”’), 11.01.2013.

239 Consilul Natonal pentru Combaterea Discrimindrii, Raport anual 2013, p.24.
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Institutul National pentru Studierea Holocaustului din Romania ,Elie Wiesel” ar putea
oferi, de asemenea, opinii valoroase de experti in calitate de institutie specializata in
domeniul antisemitismului. Un expert consultat in contextul acestei cercetari a criticat
faptul ca autoritatile de drept nu se consultda cu aceasta institutie specializata, ci
coopereza cu alte institutii ai caror conducatori au prejudecati. El a subliniat ca niciunul
din dosarele intentate de acest institut nu a fost instrumentat efectiv si procedurile au
durat 5-6 ani**®. Un participant la focus grupul pentru judecatori si procurori a fost de
acord cu rolul expertilor in explicarea simbolurilor si indicatorilor de prejudecata si a
subliniat in contextul constientizarii diferitelor simboluri si coduri rasiste sau antisemite
si evolutia continua a acestora ca ,Multe lucruri ar trebui stabilite de institutele de
istorie. Nu este nevoie ca procurorii s& ajunga sa caute informatii si apoi sa stabileasca
motivul crimei motivate de ura. Ei trebuie sa aiba un material clar care sa le dea astfel
de raspunsuri.”*

In ceea ce priveste punerea in practicd a cadrului legal de cooperare pentru
investigarea infractiunilor motivate de ura, descris mai sus, documentarea realizata
pentru acest raport a aratat ca ordinele descrise mai sus — privind investigarea
infractiunilor motivate de ura** si aranjamentele interinstitutionale*** nu sunt cunoscute
si utilizate de catre toti procurorii si politistii.

Judecatorii si procurorii participanti la focus-grup au evidentiat comunicarea slaba
ntre Ministerul Public si parchete in ceea ce priveste difuzarea informatiilor despre
Ordinul 184/2020 pentru aprobarea Metodologiei de cercetare a infractiunilor motivate
de ura, intre structurile sistemului de justitie, Ministerul Public si Politia Romana,
Ministerul Afacerilor Interne*“. Tn plus, procurorii participanti la focus-grup au afirmat
ca nu detin liste cu serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor si victimele
infractiunilor motivate de uréa, fapt care ingreuneaza referirea corecta a acestora?. In
cazul violentei domestice, referirea de la politie spre serviciile de sprijinire a victimelor
este deja o practica larg raspandita. Exista deja o lista a serviciilor publice si private
disponibile care care este adusa in atentia victimelor la mai multe sectii de politie in
mod regulat.

Metodologia prevede existenta unui material informativ care include o lista a
furnizorilor de servicii autorizati pentru victimele infractiunilor la nivelul fiecarui judet.
Obligatia intocmirii acestei liste apartine compartimentului/serviciului pentru sprijinirea
victimelor infractiunilor impreuna cu politia si alte institutii relevante cu atributii in
domeniu. Aceasta obligatie este privita insa cu circumspectie de catre politie: "Nu este
obligatia noastra sa avem o lista cu ONG-uri. (...) Este scopul lor, ei are trebui sé vina
inspre noi, de asta au fost infiintati’>*

Comunicarea deficitara a diferitelor structuri competente contribuie la un raspuns al
Statului care nu pare sa prioritizeze interventia pentru prevenirea si combaterea
efectiva a infractiunilor motivate de ura, pe langa adoptarea de legi si reglementari

240 Interviu cu un membru al Institutului National pentru Studierea Holocaustui din Romania, Elie Wiesel”, 22 septembrie 2022.
241 Focus grup cu procurori si judecatori, 21 septembrie 2022.

242 Ordinul nr. 184/2020 pentru aprobarea Metodologei de cercetare a infractiunlor motivate de ura.

243 Ordinul nr. 173/2021 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionala in
acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor.

244 Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022.

245 Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022

246 Focus grup cu politisti, 14 septembrie 2022.
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care ofera Tn mod oficial un cadru legal de cooperare si nu sunt echipate si sustinute
cu procesele si masurile care trebuie implementate.

5. Servicii de sustinere a victimelor infractiunilor motivate de ura

Nu este clar cat de eficient functioneaza sistemul de sprijin si protectie pentru victimele
infractiunilor in general. O modificare din 2019 a Legii nr. 211/2004 a introdus un
serviciu de tip one-stop-shop local, organizat in mod obligatoriu la nivelul fiecarei
Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului**’ si optional la nivelul
Serviciilor Publice de Asistenta Sociala (SPAS) de la nivelul municipiilor, oraselor,
comunelor - in cazul in care numarul victimelor din respectiva unitate administrativa
justifica acest lucru*®. Plasarea sarcinii de a furniza aceste servicii institutiilor al caror
mandat include deja furnizarea tuturor serviciilor de asistenta sociala si de protectie a
copilului oferite la nivel local, fara alocarea corespunzatoare de resurse suplimentare,
ridica inevitabil semne de intrebare privind eficienta acestui sistem deja supraincarcat.
Nu exista o evaluare cat de eficient functioneaza sistemul de sprijin si protectie a
victimelor infractiunilor in general si exista informatii sumare disponibile public cu
privire la activitatea acestor servicii.

Mai mult, rapoartele anuale ale Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, institutia
care ar trebui sa coordoneze activitatea serviciilor de asistenta sociala la nivel
national, nu include nicio informatie despre servicile de sprijnire a victimelor
infractiunilor’®®. Aceasta lipsa de transparenta ridica serioase ingrijorari cu privire la
eficacitatea sistemului de sprijin si protectie a victimelor infractiunilor in general si a
victimelor infractiunilor motivate de ura, in special.

In opinia unui participant la focus-grupul pentru judecatori si procurori, serviciile de
asistenta existente functioneaza in special pentru copii, pe cand victimele infractiunilor
motivate de ura au nevoie de sprijin pe termen mai lung, care nu este disponibil
momentan: ,/n momentul in care inregistrdm un dosar specific, 1l referim Directiei
Generale de Asistentad Sociala si Protectia Copilului. Functioneaza destul de bine si
consilierii lor sunt in requld, dar asta se aplica minorilor. In cazul acestor infractiuni
[infractiuni motivate de ura], cred ca este necesar sa oferim sprijin pe termen lung, nu
doar pentru moment.”® Un politist care a participat la focus-grup a fost categoric:
,consideram ca exista probleme in ceea ce priveste cooperarea dintre fortele de
ordine si partenerii institutionali precum Primaria, Directia Generald de Asistenta
Socialé si Protectia Copilului; si exista o lipsa de servicii pentru victimele infractiunilor
motivate de ura.”*

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie a raspuns unei

solicitari de informatii publice conform careia copiii victime ale infractiunilor motivate
de ura nu beneficiaza de servicii speciale de sprijinire a victimelor; serviciile de

247 QUG nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, articolul | (5).

248 QUG nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor, precum si a altor acte normative, articolul | (5).

249 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Rapoate anuale.

20Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022.

1Focus-grup cu procurorisi judecatori, 21 septembrie 2022
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consiliere sunt disponibile tuturor copiilor victime ale violentei, iar adaposturile sunt
disponibile numai copiilor victime ale violentei domestice si copiilor fara adapost**. Un
participant la focus grupul cu reprezentanti ai organizatilor neguvernamentale a
avertizat: ,Numai ONG-urile oferd servicii de sprijin pentru victimele infractiunilor
motivate de ura. Statul nu ofera niciun sprijin.”*>

Serviciul/compartimentul specializat pentru victimele infractiunilor nu se ocupa si de
copiii victime ale infractiunilor. Sesizarile cu privire la aceastd categorie se fac
obligatoriu si exclusiv catre DGASPC, unde insa compartimentele specializate pentru
copii se ocupa in continuare de evaluarea detaliata, planificarea si furnizarea de
servicii de sprijin sau instituirea unei masuri de protectie.

Legea prevede, de asemenea, ca furnizorii privati de servicii sociale pot sa organizeze
servicii de protectie si sprijin pentru victimele infractiunilor [articolul 3! alineatul (7)].
Furnizorii publici si privati de servicii sociale pot functiona daca sunt acreditati si
licentiati. Licenta de functionare pentru serviciile de sprijinire a victimelor este acordata
in cazul in care acesti furnizori respecta cerintele minime de calitate a serviciilor
stabilite Tn Ordinul 256/2.017/C/2021 pentru aprobarea standardelor minime de
calitate pe baza carora se acorda licenta de functionare a serviciului de sprijinire a
victimelor criminalitatii?®*. Toate serviciile licentiate din Romania sunt incluse intr-un
registru electronic, pus la dispozitia publicului larg si actualizat periodic?°.

Rezultatele focus-grupului cu ONG-uri subliniaza necesitatea unor servicii specializate
pentru victimele infractiunilor motivate de wura. Cu toate acestea, Ordinul
256/2.017/C/2021 pentru aprobarea standardelor minime de calitate in baza carora se
acorda licenta de functionare a serviciului de sprijinire a victimelor infractiunilor nu
mentioneaza in mod specific victimele infractiunilor motivate de ura. Acesta nu
prevede nicio masura specifica care ar trebui sa ia in considerare particularitatile
infractiunilor motivate de ura si nici nevoile diferitelor grupuri vulnerabile. Singurele
entitati care sunt practic in prezent specializate in sprijinirea victimelor infractiunilor
motivate de ura sunt ONG-urile. Cu toate acestea, sprijinul oferit de ONG-uri depinde
pana in prezent de diverse surse de finantare, de obicei bazate pe proiecte.

Exista cateva ONG-uri care in trecut ofereau servicii de sprijin victimelor infractiunilor
motivate de ura impotriva romilor, dar data fiind lipsa de resurse ele fie si-au incetat
complet fie si-au redus considerabil activitatea, cum este cazul Romani CRISS?%¢, a
Ligii Pro Europa?®’, victimele de etnie roma ramanand cu un acces redus la asistenta
juridica. In acelasi timp, organizatii care asigura asistenta juridica pentru solicitantii de
azil sau migranti ofera servicii numai in legatura cu statutul si nu sustin cazuri penale,
ceea ce inseamna ca victimele infractiunilor motivate de ura din acest grup nu
beneficiaza de servicii de suport. Cercetarea de fata a identificat foarte putine ONG-
uri care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura. Doua dintre acestea au

252 Aytoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA),raspuns prine-mail din 18 iulie 2022 la
intrebdrile 2 si 5.

253 Focus-grup cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin victimelor infractiunilor motivate de ura,
18 august 2022.

254 ORDIN nr. 256/2.017/C/2021pentru aprobarea standardelor minime de calitate in baza cdrora se acorda licenta de
functionare a serviciului pentru sprijinirea victimelor infractiunilor.

255 Registrul electronic unic (gov.ro)

256 Romani CRISS.

257 Liga Pro Europa.
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sediul in Bucuresti si deservesc in primul rand persoane care locuiesc in capitala, iar
a treia organizatie este o organizatie locala din judetul Constanta. Toate trei sunt
finantate din surse private sau din fonduri UE, pe baza de proiect. Niciuna dintre
aceste organizatii neguvernamentale nu primeste fonduri de la autoritatile publice
pentru a furniza aceste servicii de suport. Ele ofera atat asistenta juridica, cat si
reprezentare juridica in instanta atunci cand beneficiarii doresc sa continue cazul. Una
dintre aceste organizatii asigura sustinere pentru romi. O organizatie asigura
sustinerea pentru persoanele LGBTIQ. Cea de-a treia organizatie asigura sustinerea
pentru persoanele cu dizabilitati, in special persoanele cu dizabilitati psiho-sociale si
alte victime ale infractiunilor motivate de ura. Tabelul 2 oferda mai multe informatii
despre domeniile si serviciile de sprijin acordate victimelor.

Tabel 2: Servicii de sprijin oferite de ONG-uri victimelor infractiunilor motivate de ura

RomaJdust - Organizatie ONG finantat romi Asistenta
Asociatia locala din din surse juridica Si
Juristilor Romi  judetul private, pe reprezentare
din Roméania Constanta. baza de legala in
proiecte instante.
Asociatia Organizatie ONG finantat LGBTIQ Asistenta
ACCEPT nationala cu din surse juridica Si
sediul in | private Si reprezentare
Bucuresti, cu fonduri UE, pe legala in
organizatii baza de instante.
partenere n prOieCte. Spn“n psiho_
lasi, Cluj si social.
LlnEEle Consiliere
juridica online.
Centrul de Organizatie ONG finantat Persoane cu Asistenta
Resurse nationala cu din surse dizabilitati, n juridica Si
Jurdice sediul in  private si  special reprezentare
Bucuresti. fonduri UE, pe persoane cu legala in
baza de dizabilitati instante.
proiecte. psiho-sociale;
romi, alte
victime ale

infractiunilor
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motivate de
ura

6. Lacune, provocari si recomandari

Dupa ce a abordat cadrul juridic si politic relevant pentru infractiunile motivate de ura
si pentru victimele infractiunilor motivate de ura in primul capitol, acest raport prezinta,
in al doilea capitol, orientarile si instructiunile existente pentru ofiterii de politie,
procurori si judecatori, precum si educatia profesionala si instruirea inainte si in timpul
serviciului pentru politisti, procurori si judecatori (al treilea capitol). Ultimele capitole se
concentreaza pe cooperarea inter- si intrainstitutionala (capitolul al patrulea) si pe
serviciile de sprijinire a victimelor infractiunilor motivate de ura (capitolul al cincilea).

Cercetarea a aratat ca, in ciuda faptului ca este fragmentar si uneori neclar, in
Romania exista un cadru legislativ in domeniu care asigura temeiul legal pentru
investigarea si pedepsirea infractiunilor motivate de ura. Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD) a fost un deschizator de drumuri in abordarea
infractiunilor motivate de urad in cadrul formarilor sale si in cooperarea cu politia si
magistratii, cu sustinerea organizatiilor neguvernamentale.

Dupa pronuntarea hotararii in cauza M.C. si A.C. contra Romaniei in 2016 de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului si alte institutii au devenit mai constiente de
rolul lor in domeniu. Parchetul de pe l1anga nalta Curte de Casatie si Justitie a adoptat
o metodologie de investigare a infractiunilor motivate de ura si a demarat un proces
intern de analiza periodica. Inspectoratul General al Politiei Roméane a inceput
construirea unei structuri specializate pentru investigarea infractiunilor motivate de
ura, care va avea nevoie de mai multe masuri si de un angajament puternic pentru a
deveni sustenabila. Ambele institutii sunt implicate intr-un efort sistematic de formare
a unui numar mare de reprezentanti ai organelor de drept cu privire la infractiunile
motivate de ura, dar acest lucru trebuie sustinut de o foarte buna comunicare atat la
nivel intern si interinstitutional, intre aceste doua institutii, cat si cu furnizorii de servicii
de sprijin pentru victimele infractiunilor. Aceste eforturi par a fi fragmentare si le
lipseste o viziune institutionala si un mecanism coordonat care sa abordeze problema
infractiunilor motivate de ura si a victimelor infractiunilor motivate de ura intr-o maniera
comprehensiva, plasand victima infractiunilor motivate de ura in centrul activitatii
autoritatilor. Aceasta explica de ce serviciile de sprijin specializate pentru victimele
infractiunilor motivate de ura sunt furnizate in primul rand de céateva organizatii
neguvernamentale, din fonduri proprii, iar actuala infrastructura de sprijin si protectie
a victimelor infractiunilor in general nu se adreseaza in special victimelor infractiunilor
motivate de ura ca grup vulnerabil sau ca grup care necesita o atentie deosebita.

Concluziile situatiei descrise in raport sunt ca exista foarte putine cazuri de infractiuni
motivate de ura solutionate de catre instantele de judecata, iar organismele
internationale recomanda in mod repetat ca organele de drept sa puna in aplicare n
mod eficient legislatia privind infractiunile motivate de ura.
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6.1. Tmbuné&tatirea cadrului legislativ national

in legislatia nationald actualad nu existd o definitie legald a infractiunilor motivate de
ura, prevederile privind infractiunile motivate de ura sunt fragmentare, unele sunt
lipsite de claritate sau se suprapun. Prin urmare, provocarea consta in a ne asigura
ca toate autoritatile implicate in prevenirea si combaterea infractiunilor motivate de ura
inteleg la fel setul de prevederi legale atunci cand analizeaza infractiunile motivate de
urd. Tn primul rand, ele trebuie sa convind asupra unei definitii de lucru comune a
infractiunilor motivate de ura intr-o strategie nationala in domeniu sau in indrumari
comune, in conformitate cu definitia de lucru la nivelul Uniunii Europene si al
Consiliului Europei. O astfel de definitie de lucru va sustine activitatea lor, in special
in ceea ce priveste colectarea si analiza datelor, adoptarea de proceduri si ghiduri si
adoptarea de politici publice pentru prevenirea si combaterea infractiunilor motivate
de ura. In al doilea rand, Ministerul Justitiei ar trebui sa ia in considerare adoptarea
unei definitii legale a infractiunii motivate de ura in Codul Penal.

In acelasi timp, autoritatile responsabile ar trebui si s analizeze dacd anumite
prevederi legale sunt neclare sau nu contin o formulare explicita. De exemplu,
Ministerul Justitiei ar trebui sa ia in calcul eliminarea expresiei ,considerate de faptuitor
drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte” din prevederea
circumstantelor agravante stipulate la articolul 77 lit.(h) din Codul penal. Listele
criteriilor protejate prevazute la articolul 77 lit.(h) si articolul 369 din Codul penal sunt
inchise si lasa pe dinafara unele grupuri care sunt vulnerabile la discriminare si la
infractiuni motivate de ura si au nevoie de protectie. Prin urmare, Ministerul Justitiei ar
trebui sa adauge in aceste prevederi legale identitatea de gen si caracteristicile
sexuale drept criterii explicit protejate.

Mai mult, trebuie acordata atentie aplicarii efective a legislatiei, inclusiv a normelor
care sanctioneaza discursul urii, care sunt incluse in cele trei norme speciale pe langa
Codul penal. Acest aspect a fost subliniat de Comitetul de Ministri in procedura de
supraveghere consolidata a hotaréarilor privind infractiunile motivate de ura adoptate
in privinta Romaniei. in acest sens, ofiterii de politie, procurorii si judecétorii trebuie sa
participe la instruiri regulate si specifice cu privire la prevederile legale, conceptele de
infractiune motivata de ura si de victima a infractiunilor motivate de ura.

6.2. Asigurarea accesului victimelor la serviciile de sprijin si protectie si la
justitie

Desi cercetarile evidentiaza natura specifica a infractiunilor motivate de ura care o
diferentiaza de celelalte tipuri de infractiuni si impactul acesteia asupra victimelor
directe, precum si asupra comunitatilor victimelor si a comunitatii majoritare, sistemul
de protectie a drepturilor victimelor infractiunilor este, in principiu, disponibil pentru
victimele infractiunilor motivate de ura, in acelasi mod in care este disponibil pentru
toate victimele infractiunilor. Cadrul legislativ nu recunoaste victimele infractiunilor
motivate de ura ca o categorie distincta si deosebit de vulnerabila de victime, in timp
ce nu exista nici o definitie a ,victimei vulnerabile”. Chiar daca modificarile din 2019
ale Legii nr. 211/2004 stabilesc ca evaluarea victimelor infractiunilor va tine cont de
caracteristicile personale ale acestora, nu exista nicio detaliere a acestor caracteristici
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personale in lege si nici o referire in Metodologia din 2021 de aplicare a legii si nici in
Ordinul nr. 256/2.017/C/2021 pentru aprobarea standardelor minime de calitate in
baza carora se acorda licenta de functionare a serviciului pentru sprijinirea victimelor
infractiunilor.

Mai mult, cercetarea nu a gasit nicio dovada ca criteriile protejate pentru infractiunile
motivate de ura sunt in vreun fel luate in considerare, iar serviciile pentru sprijnirea
victimelor infractiunilor nu vizeaza in mod specific victimele infractunilor motivate de
ura. Prin urmare, nu exista o atentie si adaptare speciala pentru victimele infractiunilor
motivate de ura, iar persoanele care ofera servicii pentru victimele infractiunilor nu
sunt instruite cu privire la nevoile, riscurile si vulnerabilitatile specifice ale victimelor
infractiunilor motivate de ura.

n consecinta, autoritatile ar trebui sa identifice victimele infractiunilor motivate de ura
ca o categorie vulnerabila de victime in Legea nr. 211/2004, Ordinul 173/2021 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si interinstitutionala
in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele infractiunilor si in alte
reglementari si politici publice. Discutiile purtate in cadrul focus-grupurilor indica faptul
ca nu toate organele de aplicare a legii cunosc si aplica prevederile Legii nr. 211/2004
si ale Ordinului nr. 173/2021 cu privire la drepturile victimei si serviciile de sprijin pentru
victime, care vizeaza si victimele infractiunilor motivate de ura. Prin urmare, este
necesara consolidarea capacitatii autoritatilor din domeniu prin asigurarea instruirii
obligatorii si operationalizarea acestor legi, precum si implementarea instrumentelor
speciale, precum formularul de sesizare, formularul de colectare a datelor, Registrul
special privind victimele infractiunilor, cooperarea interinstitutionala, lista ONG-urilor
care ofera servicii de sprijin pentru victimele infractiunilor. Aceste servicii au nevoie si
de resurse suplimentare necesare pentru a-si putea indeplini sarcina aditionala de a
asigura sprijin pentru victimele infractiunilor in general si victimele infractiunilor
motivate de ura in special.

Mai mult, autoritatile ar trebui sa asigure si formarea obligatorie a furnizorilor de servicii
in domeniul drepturilor victimelor si sa includa in procedurile si reglementarile acestor
funizori un set de prevederi care abordeaza nevoile specifice ale victimelor
infractiunilor motivate de ura. O astfel de recomandare poate fi sustinuta si de
proiectele existente dedicate promovarii drepturilor victimelor vulnerabile. Consiliul
Superior al Magistraturii ar trebui sa ia in calcul si nevoile victimelor infractiunilor
motivate de ura alaturi de alte categorii de victime vulnerabile in proiectele pe care le
elaboreaza.

In 2021, Inspectoratul General al Politiei Romane a infiintat la nivel national o unitate
de politie dedicata si a specializat un ofiter de politie in fiecare judet pentru a investiga
plangerile privind infractiunile motivate de ura. Cercetarea a identificat ca acesta
unitate care pare a fi o structura specializata de investigatie, pentru a deveni pe deplin
functionala si durabila, necesita in continuare un angajament ferm si schimbari
importante. Prin urmare, Procurorul General al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie si Politia Romana ar trebui sa coopereze strans pentru a asigura
sustenabilitatea infrastructurii nou create in domeniul infractiunilor motivate de ura. in
special, Politia Romana ar trebui sa asigure continuitatea BIIMU si a ofiterilor de politie
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de la nivel local care au fost specializati, dupa incheierea proiectului PDP3, iar regulile
si ordinele interne ar trebui sa garanteze ca plangerile penale privind infractiunile
motivate de ura sunt analizate de acesti politisti specializati, iar cazurile complexe sunt
transferate catre BIIMU in baza unei proceduri clar definite. Procurorul General ar
trebui sa completeze infrastructura cu procurorii specializati in acelasi domeniu si sa
se asigure ca cele doua retele lucreaza indeaproape.

Prejudecatile, stereotipurile si discriminarea pot avea efecte negative atat asupra
victimelor, cat si asupra autorilor. Infractiunile motivate de ura raspandesc teama si
furie in comunitati, au un impact puternic asupra actiunilor oamenilor si mai ales
asupra perceptiilor lor cu privire la sistemul de justitie penala. Politistii si procurorii ar
trebui sa consolideze cooperarea cu comunitatile si grupurile afectate pentru a
incuraja raportarea infractiunilor motivate de ura si pentru a inspira ncredere in
capacitatea sistemului juridic penal de a combate infractiunile motivate de ura, inclusiv
prin stabilirea unor mecanisme de raportare de catre terti a infractiunilor motivate de
ura si prin promovarea raportarii online. De asemenea, organele de drept ar trebui sa
isi adapteze procedurile pentru a asigura un tratament adecvat al victimei prin masuri
precum evaluarea nevoilor de catre personal instruit, informarea adecvata a victimei
si furnizarea unui numar de caz la depunerea de catre victima a unei plangeri penale,
referirea acesteia catre serviciile pentru sprijinirea victimelor infractiunilor si ONG-urile
specializate care activeaza in domeniul infractiunilor motivate de ura si limitarea
numarului de situatii in care se solicitd unei victime a infractiunilor motivate de ura sa
dea declaratii despre incident.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului care asigura la nivel local
serviciile de sprijin pentru victimele infractiunilor ar trebui sa coopereze cu politia si
procurorii pentru a se asigura ca victimelor infractiunilor motivate de ura li se acorda
o atentie deosebita si sunt informate cu privire la serviciile disponibile si sunt referite
acestora. Ar trebui de asemenea sa aiba un rol activ in procesul de construire a
increderii intre autoritati si grupurile si comunitatile vulnerabile, cu scopul de a diminua
riscul de subraportare a incidentelor. Pentru a oferi Tn mod eficient servicii de sprijin
pentru victimele infractiunilor motivate de ura, serviciile de asistenta sociala si de
protectie a copilului ar trebui sa primeasca suficiente resurse financiare si umane si
instruire pentru a se asigura ca sunt pregatite sa raspunda specificului victimelor
infractiunilor motivate de ura. De asemenea, DGASPC ar trebui sa auditeze serviciile
existente de sprijin acordat victimelor pentru a verifica daca exista riscul discriminarii
directe sau indirecte a victimelor infractiunilor motivate de ura care fac parte din
grupurile minoritare expuse discriminarii secundare si revictimizarii. in plus, DGASPC
ar trebui sa se asigure ca datele cu privire la volumul activitatii desfasurate de serviciile
de sprijinire a victimelor infractiunilor sunt dezagregate pe tipuri de infractiuni, inclusiv

infractiuni motivate de ura si sunt usor accesibile.

Exista anumite caracteristici esentiale ale unui sistem perfect functional de sprijin si
protectie pentru victimele infractiunilor motivate de ura, asa dupa cum confirma si
rezultatele focus-grupurilor desfasurate. Se evidentiaza astfel o mare nevoie de
servicii specializate privind infractiunile motivate de ura si care sa vizeze anumite
grupuri si comunitati vulnerabile, pentru a atenua victimizarea secundara si re-
victimizarea, lipsa serviciilor specializate ducand la subraportare. Atat furnizorii de
servicii sociale publice, cat si cei privati pentru victime ar trebui sa functioneze la
capacitate operationala deplina. Serviciile furnizate de ONG-uri ar trebui sa
completeze doar serviciile publice existente. De asemenea, este la fel de important ca
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anumite servicii de sprijinire a victimelor sa ramana independente, mentinand un statut
de watchdog. Construirea si castigarea increderii in procesul de evaluare si de
furnizare a serviciilor este esentiala. Serviciile furnizate ar trebui, de asemenea, sa fie
integrate, deoarece victimele infractiunilor motivate de ura au nevoie de sprijin juridic,
consiliere psihologica/terapie si chiar asistenta pentru locuire.

Politia si parchetele ar trebui sa colecteze date cu privire la numarul de referiri ale
victimelor infractiunilor motivate de ura catre serviciile de sprijin pentru victime si catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).

Initiativele existente ale Ministerului Justitiei si ale Consiliului Superior al Magistraturii,
care au legatura indirecta cu tema infractiunilor motivate de ura, intrucat se
concentreaza pe accesul la justitie al romilor si al altor categorii vulnerabile, nu se
adreseaza victimelor infractiunilor motivate de ura. Ordinul Ministrului Justitiei
4463/C/03.11.2020 de infiintare a unui grup de lucru intern privind victimele
infractiunilor in general, a fost urmat de semi-formalizarea unui grup de lucru inter-
institutional in materie, tocmai pentru a asigura o implementare mai buna a normelor
n vigoare. Mai departe, s-ar putea profita de existenta acestei structuri de dialog si
cooperare pentru a fundamenta masuri de crestere a adresabilitatii victimelor
infractiunilor motivate de ura la serviciile de sustinere a victimelor infractiunilor si
echiparea acestor servicii in asa fel incat sa acorde un raspuns adecvat acestei
categorii de victime.

Focus-grupurile au relevat ca nu exista sustinere financiara pentru organizatiile
neguvernamentale care acorda asistenta victimelor infractiunilor motivate de ura, in
ciuda faptului ca munca lor este considerata foarte valoroasa si necesara atat de catre
victime, cat si de magistrati sau politisti. In consecintd, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale ar trebui sa aloce fonduri pentru serviciile de asistenta acordata de
organizatiile neguvernamentale victimelor infractiunilor motivate de ura, inclusiv
pentru asistenta juridica in depunerea plangerilor la politie precum si sustinerea
psihologica si sociala necesare in timpul unor proceduri care deseori sunt de durata.

6.3. Abordarea holistica a infractiunilor motivate de ura prin politici publice

si masuri comprehensive

Cercetarea a identificat o lipsa de colaborare si coordonare a mecanismelor de
raspuns la infractiunile motivate de ura, ceea ce conduce la un raspuns fragmentar la
infractiunile motivate de ura in sine. Politicile existente se concentreaza pe subiecte
specifice, cum ar fi colectarea de date privind infractiunile motivate de ura, formarea
profesionistilor, discursul instigator la ura si antisemitismul si atitudinile antirome si
discriminarea romilor. Prin urmare, nu includ toate grupurile protejate si nu abordeaza
infractiunile motivate de ura in mod holistic. Aceasta este o oportunitate ratata, mai
ales pentru ca aceste strategii nationale au fost adoptate si functioneaza la cel mai
inalt nivel al Guvernului, sub coordonare nationala si implica o cooperare larga a
diferitelor ministere si altor institutii publice. Acestea contin o serie de prevederi care
contribuie la raspunsul statului la infractiunile motivate de ura, dar abordarea lor
limitata, concentrandu-se doar pe doua criterii protejate, reprezinta o modalitate
fragmentara de abordarea a unei probleme complexe, fara consultarea organizatiilor
societatii civile care lucreaza cu victimele infractiunilor motivate de ura si fara a avea
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in vedere abordarea problemei serviciilor de sprijin pentru victimele acestui tip de
infractiuni.

Autoritatile ar trebui sa elaboreze o strategie/plan de actiune de sine statator privind
abordarea infractiunilor motivate de ura intr-o maniera sustenabila si comprehensiva.
Strategia ar trebui sa se bazeze pe cercetari si date, dezvoltate in cooperare cu
organizatii relevante ale societatii civile, sa includa obiective si scopuri masurabile si
sa stabileasca responsabilitati institutionale clare. Autoritatile ar trebui sa desemneze
o institutie/un organism competent (de exemplu, un grup de lucru) care sa coordoneze
elaborarea si punerea in aplicare a strategiei, precum si un comitet de evaluare
independent, insarcinat cu monitorizarea si evaluarea acesteia.

Pentru a remedia lipsa datelor oficiale referitoare la infractiunile motivate de ura,
Ministerul Justitiei ar trebui sa finanteze un sondaj national cu privire la victimele
infractiunilor, inclusiv victimele infractiunilor motivate de ura, tinAnd cont de specificul
celor mai vulnerabile grupuri, precum romii si LGBTI. Sondajul trebuie efectuat
periodic Tn scopul stabilirii unor tendinte si pentru a putea utiliza rezultatele la
evaluarea politicilor publice.

Concluziile acestei cercetari indica un risc ridicat de victimizare secundara a victimelor
infractiunilor motivate de ura. Autoritatile ar trebui sa ia in calcul finantarea unei
evaluari periodice si pe termen lung a atitudinilor si prejudecatilor potentiale ale
profesionistilor din domeniul juridic si social fata de grupurile vulnerabile si sa
raspunda prin organizarea de instruiri tintite si prin elaborarea unor politici publice
bazate pe dovezi.

in ceea ce priveste metodologia-matricea statisticd pentru colectarea datelor, pentru
a avea o identificare corecta a grupurilor protejate si a indicatorilor de prejudecata
aplicabili pentru fiecare dintre aceste grupuri, Inspectoratul General al Politiei Romane
ar trebui sa asigure un proces transparent de consultare cu ONG-urile relevante care
ofera servicii de asistenta victimelor infractiunilor motivate de ura inainte de finalizarea

matricei statistice si a metodologiei acesteia.

Referitor la politicile si ghidurile privind inregistrarea infractiunilor motivate de ura si
referirea cazurilor, Procurorul General al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie si Politia Romana ar trebui sa modifice normele si regulamentele
interne existente pentru a se asigura ca toate plangerile privind infractiunile motivate
de ura sunt inregistrate in mod corespunzator si sunt inaintate ofiterilor de politie
specializati in investigarea acestui tip de infractiuni. Ofiterii de politie specializati Tn
combaterea infractiunilor motivate de ura trebuie sa fie sprijiniti in activitatea lor de
catre BIIMU, cu o procedura clara de sesizare/transfer pentru cazurile complexe. O
retea similara de procurori specializati ar trebui sa fie infiintata de catre Procurorul
General, cu un punct focal la nivel national si procurori specializati cel putin la nivelul
fiecarei Curti de Apel. Cele doua retele specializate de ofiteri de politie si procurori ar
beneficia de un mecanism clar de colaborare si cooperare prin intermediul unor
reglementari comune, al unui dialog constant si al unor cursuri de formare si resurse
educationale comune.

Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Parchetul
General si Inspectoratul General al Politiei Romane ar trebui sa includa in bibliografia
pentru fiecare examen de admitere in profesie si promovare in cariera a ofiterilor si
agentilor de politie, procurorilor si judecatorilor metodologia de investigare a
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infractiunilor motivate de ura, orice ghid oficial pentru intelegerea si aplicarea normelor
privind infractiunile motivate de ura si cazurile cheie privind infractiunile motivate de
ura relevante pentru Roméania. Mai mult, educatia continua a organelor de drept ar
trebui sa abordeze infractiunile motivate de ura si lucrul cu victimele infractiunilor
motivate de ura.

6.4. Indrumari eficiente pentru investigarea si monitorizarea infractiunilor

motivate de ura

Metodologia existenta de investigare a infractiunilor motivate de ura a fost adoptata
doar de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, nu si de Politie.
,Ghidul politistului de investigatii criminale” include mai multi indicatori de prejudecata,
insa nu dezvolta in continuare problema investigarii infractiunilor motivate de ura.
Inspectoratul General al Politiei Romane ar trebui sa coopereze cu Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si s& adopte impreund metodologia. O astfel
de recunoastere la nivel inalt transmite un mesaj puternic in cadrul institutiei ca politia
are o obligatie pozitiva de a investiga indicatorii de prejudecata in fiecare caz si sa
colecteze cu atentie toate probele care dovedesc motivatia.

In acelasi timp, nu exista o evaluare a felului in care metodologia pentru investigarea
infractiunilor motivate de ura este aplicata in practica si daca numarul de cazuri
solutionate cu folosirea ei a crescut. Metodologia ar trebui actualizata in urma unei
consultari cu institutile de specialitate, expertii si organizatiile societatii civile.
Metodologia ar trebui sa prioritizeze cazurile de infractiuni motivate de ura, asigurand
termene interne clare si scurte pentru ca politistii si procurorii sa desfasoare anumite
activitati In cadrul anchetei (contactarea victimei, audierea victimei, furnizarea
numarului unic al cazului, verificarea locului faptei etc.). In plus, metodologia trebuie
sa puna accent pe comunicarea corecta cu victima si evaluarea nevoilor de asistenta
si protectie de catre personal instruit, furnizarea de informatii si referirea catre servicii
de sprijin pentru victime, inclusiv cele oferite de organizatii neguvernamentale
specializate.

Inspectoratul General al Politiei Romane ar trebui sa coopereze cu Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie pentru adoptarea unor proceduri interne care
sa introduca obligatia politistilor si procurorilor de a evalua, marca/semnaliza,
completa informatii, raporta si colecta date cu privire la un caz potential de infractiuni
motivate de ura, inclusiv indicatori de prejudecata, inclusiv perceptia victimei, imediat
dupa primirea plangerii. Perceptia victimei ca motivul care a stat la baza faptei penale
a fost discriminare in baza unui criteriu protejat ar trebui sa fie inclusa explicit intre
indicatorii infractiunilor motivate de ura. Matricea statistica existenta si metodologia
elaborata de Inspectoratul General al Politiei Romane ar trebui sa serveasca drept
puncte de plecare in elaborarea acestor instrumente interne.

Metodologia de colectare a datelor adoptata de Inspectoratul General al Politiei
Romaéne in mai 2022, care include definitii ale antisemitismului, urii Timpotriva romilor
etc., contine o definitie incompleta a genului, o definitie suprapusa pentru etnie si
nationalitate, iar definitia religiei este, de asemenea, incompleta. Metodologia nu
indica persoanele transgender, adesea victime ale infractiunilor motivate de ura, si
persoanele intersex. In plus, definitia orientarii sexuale nu detaliaza categoriile de
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orientari sexuale care sunt expuse cu precadere la infractiuni motivate de ura -
lesbiene, homosexuali, bisexuali - in comparatie cu heterosexualii. Aceste lacune ar
trebui sa fie modificate imediat dupa consultarea ONG-urilor care reprezinta victimele
infractiunilor motivate de ura apartinand acestor grupuri.

in plus, rezultatele cercetarii indicd faptul cd metodologia si matricea statistica
existente nu sunt cunoscute de procurorii si politistii care efectueaza urmarirea penala.
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si Inspectoratul General al
Politiei Roméane ar trebui sa se asigure ca metodologiile sunt diseminate pe scara
larga, usor disponibile pentru consultare de catre organele de drept si fac parte din
formarea profesionala.

Hotararile CEDO si concluziile cercetarii indica existenta unor prejudecati in randul
organelor de drept. Tn ultimii cinci ani, nu a existat nicio condamnare pentru Abuz n
serviciu prin limitarea anumitor drepturi bazate pe discriminare sau pentru Tortura.
Parchetul de pe 1anga nalta Curte de Casatie si Justitie ar trebui s efectueze analize
tematice n privinta tuturor plangerilor penale inregistrate privind Tortura pe un motiv
bazat pe orice forma de discriminare (articolul 282 alin.(1) lit.(d) din Codul penal) si
Abuzul Tn serviciu prin ingradirea unui drepturi bazat pe discriminare (articolul 297
alin.(2) din Codul penal). Analiza ar trebui sa se concentreze pe motivul pentru care
presupusii autori nu au fost urmariti penal in temeiul acestor infractiuni. In plus, in ceea
ce priveste Tortura, autoritatile ar trebui sa introduca indrumari privind aplicarea
corecta a jurisprudentei CEDO referitoare la gradul de gravitate al faptei. De
asemenea, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectoratul
General al Politiei Romane si Ministerul Afacerilor Interne ar trebui sa analizeze
mecanismele disciplinare existente si rezultatele investigatiilor acestora si sa ia in
considerare adoptarea unor proceduri independente de investigare a infractiunilor
motivate de ura si a discursului instigator la ura comise de organele de drept, inclusiv
dezvoltarea unui mecanism independent de monitorizare a prejudecatilor institutionale
si a discriminarii grupurilor protejate de catre organele de drept.

6.5. Formarea profesionistilor din domeniul justitiei penale

Initiativele existente de formare continua, la scara mica, ad-hoc, in domeniul
infractiunilor motivate de ura indica necesitatea unui efort sistematic de instruire in
domeniul formarii politistilor si procurorilor si judecatorilor. Aceasta concluzie este
sustinuta si de numarul foarte mic de cazuri de infractiuni motivate de ura care au fost
judicate de la adoptarea normelor relevante, ceea ce sugereaza ca nivelul de
cunoastere si de intelegere al acestor prevederi ramane limitat. Autoritatile ar trebui
sa elaboreze si sa puna in practica un plan de formare sistematica si sustenabila a
unui numar semnificativ de politisti, procurori si judecatori cu privire la infractiunile
motivate de ura si discursul instigator la ura, care sa acopere toate criteriile protejate.
n prezent, nu exista o abordare sistematica in ceea ce priveste formarea in domeniul
infractiunilor motivate de ura si al discursului instigator la ura.

Cercetarea a identificat ca nu exista un sondaj in randul acestor profesionisti cu privire
la nivelul de prejudecata si atitudinile lor discriminatorii fata de grupurile protejate si
nicio reglementare care sa le solicite sa urmeze cursuri privind infractiunile motivate
de ura. O astfel de evaluare ar trebui sa stea la baza efortului de formare al institutiilor
competente. Cursurile de formare ar trebui sa se concentreze pe conceptele de
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infractiuni motivate de ura, identificare si investigare, drepturile victimelor infractiunilor
motivate de ura, inclusiv evaluari ale nevoilor si protectiei, vulnerabilitatea victimelor
infractiunilor motivate de ura, sa sublinieze motivele subraportarii, prejudecatile politiei
si victimizarea secundara. De asemenea, pentru a maximiza resursele disponibile in
domeniu, o parte a instruirii ar trebui sa o reprezinte cooperarea cu organizatiile
neguvernamentale care ofera sprijin victimelor. Materialele de formare ar trebui sa se
bazeze pe o analiza a nevoilor si ar trebui sa ia in considerare jurisprudenta CEDO,
inclusiv studii de caz si exemple de practici promitatoare (legate de punerea in aplicare
a hotararilor). Acestea ar trebui sa fie evaluate si ajustate in mod regulat pentru a
raspunde la problemele care apar pe parcurs.

6.6. Consolidarea cooperarii intra si interinstitutionale

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Inspectoratul General al
Politiei Romane si Ministerul Afacerilor Interne ar trebui sa coopereze strans pentru a
asigura sustenabilitatea si complementaritatea abordarii infractiunilor motivate de ura.
Ar trebui creat un grup de lucru interministerial si interinstitutional, cu un mandat clar

si intr-o maniera durabila.

In continuare, dupé incheierea proiectului PDP3, Politia Romana ar trebui s asigure
continuitatea Biroului pentru investigarea infractiunilor motivate de ura (BIIMU) si a
politistilor locali specializati. Procurorul General al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie ar trebui sa completeze aceasta infrastructura in mod
corespunzator cu procurorii specializati si s4 se asigure ca ofiterii si procurorii
specializati din cele doua retele lucreaza indeaproape.

Autoritatile ar trebui sa adopte un regulament care sa identifice cu precizie rolurile si
competentele ofiterilor de politie judiciara si ale reprezentantilor politiei pentru a
preveni conflicte de rol si deturnari de la activitatea de investigatie, precum si ghiduri
interne care sa stabileasca ca politia trebuie sa inainteze de indata parchetului dosarul
privind infractiunea motivata de ura, pentru a-si exercita capacitatea deplina a
mandatului de investigatie. Totodata, autoritatile ar trebui sa adopte prevederi interne
privind termenele care trebuie respectate de politie si parchet in diferite etape ale
cercetarii unei plangeri.

Pentru a imbunatati interpretarea comuna a prevederilor legale, autoritatile ar trebui
sa promoveze in randul politiei si procurorilor hotararile recente ale instantelor
nationale si ale Curtii Constitutionale, precum si exemple de jurisprudenta recenta a
CEDO.

Cercetarea a aratat ca formatul legal de cooperare prevazut de Ordinul nr. 173/2021
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare si interventie multidisciplinara si
interinstitutionala in acordarea serviciilor de sprijin si protectie pentru victimele
infractiunilor nu este utilizat in cazul victimelor infractiunilor motivate de ura.
Autoritatile ar trebui sa acorde o atentie deosebita victimelor infractiunilor motivate de
ura si sa imbunatateasca comunicarea cu putinele organizatii neguvernamentale care
ofera servicii de sprijin acestei categorii de victime.
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Anexa

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Training privind infractiunile motivate de ura si victimele infractiunilor

motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde se
gasesc informatii despre training,
daca exista)

Reglementari de baza in materia drepturilor
omului si Respectarea drepturilor omului in
activitatea politistilor, Infractiunile motivate
de ura?®

Organizatia care a tinut trainingul

Scoala de Agenti de Politie “Vasile Lascar”
Campina, Scoala de Agenti de Politie
“Septimiu Muresan” Cluj-Napoca

Daca trainingul face parte dintr-o
strategie sau politica, va rugam sa dati
titlul documentului si link catre aceasta
sau sa il anexati

Inspectoratul General al Politiei Roméane
informeaza ca programa comuna a celor
doua scoli de agenti de politie include teme
si module dedicate drepturilor omului si
prevenirii conflictelor interetnice,
interculturale si interconfesionale, precum
si constientizarii si conduitei de prevenire a
discriminarii si a infractiunilor motivate de
ura.

Curriculumul comun nu este publicat.

Durata si periodicitatea trainingului

- Va rugam sa specificati daca tine de
formarea initiala sau continua.

- Care este durata trainingului in zile,
luni, ani.

- In cazul in care tine de formarea
initiala, indicati procentul de timp din
programul de formare initiala dedicat
acestui training.

- Este un training periodic? Daca da,
care este periodicitatea cu care se
desfasoara?

Acesta este un curs de formare prealabila.
Inspectoratul General al Politiei Roméane nu
a indicat procentul de timp dedicat acestei
formari si nici numarul de ore alocate. Nu
este o pregatire periodica.

Care este nivelul la care se {ine

National

trainingul (national, regional sau
local)?

Care este principalul grup tinta al
trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;
- ordine publica;
- operatorii 112;

Agentii de politie, indiferent de practica pe
care o vor desfasura. Formarea nu este
personalizata pentru un anumit grup tinta.

258|nspectoratul General al Politiei Roméane, raspuns No.2265347/52/DA/05.04.2022.




- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce funciii)

Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Inspectoratul General al Politiei Roméane nu
a indicat obiectivele cheie ale instruirii si nu
exista informatii disponibile public cu privire
la curricula cursurilor (obiective de
invatare, continut, metode).

Temele acoperite in cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt acoperite in
cadrul trainingului si adaugati alte
teme care au fost acoperite, dar nu se
gasesc in lista.)

Descrierea trainingului

Subiecte si module, cum ar fi standardele
de baza privind drepturile omului, tehnici si
metode de solutionare a conflictelor etnice,
prevenirea conflictelor interetnice,
interculturale si interconfesionale, precum
si sensibilizarea si comportamentul pentru
prevenirea discriminarii si a infractiunilor
motivate de ura.

Daca genul/ sexul e luat in considerare si
cum

Nu.

Daca este online, fata in fata sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Aceste informatii nu au fost date.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a
nevoilor

Aceste informatii nu au fost date.

Obligatoriu sau optional
Obligatoriu

Actorii implicati in training

- In special daca au fost implicate in
training si sub ce forma organizatii ale
societatii civile sau servicii care
asigura sustinerea si  protectia
victimelor).

Aceste informatii nu au fost date.

Descrieti procesul de evaluare al
trainingului, inclusiv ce organ a

Aceste informatii nu au fost date.
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efectuat evaluarea, cat de des se face
evaluarea.

Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare si
cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va rugam
sa specificati acest lucru.

Training privind infractiunile motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde se
gasesc informatii despre training,
daca exista)

Prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la wura, Tindeosebi impotriva
comunitatilor de romi gi cresterea calitatji
serviciului politienesc?>?

Organizatia care a tinut trainingul

Inspectoratul General al Politiei Roméane

Daca trainingul face parte dintr-o
strategie sau politica, va rugam sa dati
titlul documentului si link catre aceasta
sau sa il anexati

Inspectoratul General al Politiei Roméane
informeaza ca acest lucru este prevazut de

normele interne privind organizarea,
desfasurarea si  evaluarea  formarii
profesionale continue a personalului

politienesc in activitate si in clasa.

Durata si periodicitatea trainingului

- Va rugam sa specificati daca tine de
formarea initiala sau continua.

- Care este durata trainingului in zile,
luni, ani.

- In cazul in care tine de formarea
initiala, indicati procentul de timp din
programul de formare initiala dedicat
acestui training.

- Este un training periodic? Daca da,
care este periodicitatea cu care se
desfasoara?

Aceasta este o formare continua.
Inspectoratul General al Politiei Roméane nu
a precizat procentul de timp dedicat acestei
formari - doar ca reprezinta o tema de
formare. Nu este clar daca este vorba de o
formare periodicd si nici periodicitatea
acesteia.

Care este nivelul la care se {ine

Local — la nivelul fiecarei structure/ unitati a
Politiei Roméane

trainingul (national, regional sau
local)?

Care este principalul grup tinta al
trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;
- ordine publica;

Personalul de politie, fara a exista
diferentieri in functie de activitatea practica

29|nspectoratul General al Politiei Roméane, raspuns No.2265347/52/DA/05.04.2022.
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- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce funciii)

Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Inspectoratul General al Politiei Roméane nu
a indicat obiectivele instruirii i nu a furnizat
descrierea cursului, inclusiv obiectivele de
invatare, temele, metodele utilizate.

Temele acoperite in cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt acoperite in
cadrul trainingului si adaugati alte
teme care au fost acoperite, dar nu se
gasesc in lista.)

Descrierea trainingului

Prevenirea si combaterea antisemitismului,
a xenofobiei, a radicalizarii si a discursului
instigator la wura, in special impotriva
comunitatilor de romi si imbunatatirea
calitatii serviciilor de politie

Daca genul/ sexul e luat in considerare si
cum

Nu.

Daca este online, fata in fatd sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Aceste informatii nu au fost date.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a
nevoilor

Aceste informatii nu au fost date.

Obligatoriu sau optional
Obligatoriu

Actorii implicati in training

- In special daca au fost implicate in
training si sub ce forma organizatii ale
societatii civile sau servicii care
asigura sustinerea si  protectia
victimelor).

Aceste informatii nu au fost date.

Descrieti procesul de evaluare al
trainingului, inclusiv ce organ a
efectuat evaluarea, cat de des se face
evaluarea.

Aceste informatii nu au fost date.
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Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare si
cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va rugam
sa specificati acest lucru.

Training privind infractiunile motivate de ura si victimele infractiunilor motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde se Curs de perfectionare cultura si limba rromani
gasesc informatii despre training,
daca exista)

Organizatia care a tinut trainingul Centrul de Formare si Perfectionare a Politistilor
,Nicolae Golescu” Slatina

Daca trainingul face parte dintr-o Nu face parte dintr-o strategie politica
strategie sau politica, va rugam sa
dati titlul documentului si link
catre aceasta sau sa il anexati

Durata si periodicitatea 10 ore

trainingului Formare continua

- Va rugam sa specificati daca fine | Ay participat : 12 politisti (in anul 2020),
de formarea initiala sau continua. 13 politisti (in anul 2021)
- Care este durata trainingului in ’

zile, luni, ani.

- In cazul in care tine de formarea
initiala, indicati procentul de timp
din programul de formare initiala
dedicat acestui training.

- Este un training periodic? Daca

da, care este periodicitatea cu
care se desfasoara?

Care este nivelul la care se tine Nivel national

trainingul (national, regional sau

local)?

Care este principalul grup tinta al Ofiteri si agenti de politie care activeaza in
trainingului? comunitati dezavantajate socio-economic
- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce functii)
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Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

- stereotipuri despre rromi in literaturi orale,
rasism si xenofobie;

- abordari si solutii privind dezvoltarea unui
dialog eficient fintre politisti si  membrii
comunitatilor rrome;

- impactul infractiunilor motivate de ura asupra
comunitatilor si rolul politiei in prevenirea
acestora;

- particularizarea indicatorilor de prejudecata
(antisemitism, rasism, xenofobie).

Temele acoperite in cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt
acoperite in cadrul trainingului si
adaugati alte teme care au fost
acoperite, dar nu se gasesc in
lista.)

O Tnregistrarea si identificarea prejudecatii;

B Recunoastea victimei infractiunii motivate
de ura si evaluarea nevoilor individuale si
de protectie;

B Oferirea intr-o maniera accesibila a
informatiilor despre urmatorii pasi si
drepturile victimei;

B Tratarea victimelor intr-o maniera atenta
si respectuoasa, inclusiv intervievarea
victimelor;

1 Referirea catre serviciile de suport al
victimelor;

71 Investigarea eficienta si trimiterea in
judecata si condamnarea,;

1 Altele, anume.........

Descrierea trainingului

- Impactul infractiunilor motivate de ura asupra
comunitatilor si rolul politiei Tn prevenirea
acestora

- Particularizarea indicatorilor de prejudecata
(antisemitism, rasism, xenofobie)

- Bune practici pentru combaterea in mod
eficient a discriminarii rromilor de catre politie si
imbunatatirea  relatiilor  dintre  politie  si
comunitatile rrome

- nu este cazul

- fata in fata

- s-a bazat pe o evaluare a nevoilor

- este optional

Actorii implicati in training
- in special daca au fost implicate

in training si sub ce forma
organizatii ale societatii civile sau

Nu a fost cazul
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servicii care asigura sustinerea si
protectia victimelor).

Descrieti procesul de evaluare al
trainingului, inclusiv ce organ a
efectuat evaluarea, cat de des se
face evaluarea.

Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare
si cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va

Evaluare scrisé/orala in functie de decizia
Comisiei metodice

rugam sa specificati acest lucru.

Training privind infractiunile motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde
se gasesc informatii despre
training, daca exista)

Politca CNCD de instruire 1n  domeniul
nediscriminarii inclusiv cu privire la infractiuni
motivate rasial si discursul de incitare la ura, pentru
diferite categorii profesionale, inclusiv ofiteri de
politie, agenti de politie si studenti la invatamantul
politiei

Organizatia care a {tinut
trainingul

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

Daca trainingul face parte
dintr-o strategie sau politica,
va rugam sa dati titlul
documentului si link catre
aceasta sau sa il anexati

CNCD nu mai are in vigoare o strategie nationala
privind nediscriminarea, dar implicarea acesteia in
programele de formare a personalului politienesc
este in mod clar o politica a organismului national de
promovare a egalitati, pe baza intentiei sale
declarate public de a creste gradul de constientizare
cu privire la aceste probleme, a constantei si
frecventei participarii CNCD la proiecte si conferinte.

Durata si periodicitatea
trainingului

- Va rugam sa specificati
daca tine de formarea
inifiala sau continua.

- Care este durata
trainingului n zile, luni, ani.
- In cazul in care tine de
formarea initiala, indicatj
procentul de timp din
programul de formare
initiala dedicat acestui
training.

- Este un training periodic?
Daca da, care este
periodicitatea cu care se
desfasoara?

in fiecare an, In ultimii cinci ani, CNCD a participat
sau a organizat sesiuni de formare pentru personalul
politiei privind nediscriminarea si infractiunile
motivate de ura. Aceste cursuri de formare acopera
prejudecatile si prejudecatile ca subiect orizontal
transversal, atat ca problema generala, cat si in
functie de grupul tintd al cursului de formare.
Acestea sunt sesiuni de formare de scurta durata,
care dureaza cateva zile.

74




Care este nivelul la care se
tine  trainingul  (national,
regional sau local)?

National

Care este principalul grup
tinta al trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce functii)

Mentionati daca trainingul
este adaptat unui grup tinta
specific.

Personalul din structurile operationale ale politiei Si
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Studenti la Academia de Politie.

Sesiunile de formare nu sunt personalizate pentru un
anumit grup tinta.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

CNCD nu a indicat obiective educationale specifice.

Temele acoperite in cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt
acoperite n cadrul
trainingului si adaugati alte
teme care au fost acoperite,
dar nu se gasesc in lista.)

Descrierea trainingului

- 2017, Seminarul CNCD "15 ani de nediscriminare
in Romania. Jurisprudenta si evolutii" (25 de politisti
de la IGPR, Directia Generala Anticoruptie,
Jandarmerie, ISOP)260

- 2018, participare la sesiunea de instruire n cadrul
Programului JUSTROM, Consiliul Europei (25 de
politisti IGPR)?51

- 2019, 4 sesiuni de instruire Tin cadrul Proiectului
NoHate 2018 (48 de politisti si jandarmi)262

- 2019, 8 sesiuni de instruire, in parteneriat cu Politia
Municipiului Bucuresti, "Seminar privind prevenirea
si combaterea discriminarii de catre politistii din
cadrul Politiei Municipiului Bucuresti - modele de
bune practici" (300 de politisti)?63

- 2021, invitatie de participare la sesiunea de
instruire in cadrul Programului Romact, implementat

260CNCD, Raport anual

2017, p.64, https://www.cncd.ro/wp-

content/uploads/2020/12/Raport _de activitate CNCD 2017.pdf

261 Jystrom 1 Program al Consiliului

Europei

in  Romaéniahttps://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-

women/justrom, si Justrom 2 Program at https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/about-justrom.

262CNCD, Raport Anual
2020.pdf.

2021, p.53,

t https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/04/Raport-de-activitate-CNCD-

263 The Fifth Report of Romania based on Art. 25.(2) of the Convention on the Protection of National Minorities, Council of
Europe, ACFC/SR /V(2019)013, pp. 20-21, available at https://rm.coe.int/5th-sr-romania-en/16809943af.

75


https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/Raport_de_activitate_CNCD_2017.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2020/12/Raport_de_activitate_CNCD_2017.pdf
https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/justrom
https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/justrom
https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/about-justrom
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/04/Raport-de-activitate-CNCD-2020.pdf
https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/04/Raport-de-activitate-CNCD-2020.pdf
https://rm.coe.int/5th-sr-romania-en/16809943af

de Consiliul Europei, pe baza metodologiei
Consiliului Europei (20 de politisti)?®4

- 2019, 2021, invitatie de participare la sesiunea de
formare Tn cadrul Programului Drepturile omului in
institutile de ordine si sigurantad publica, formare
postuniversitara privind discriminarea si infractiunile
motivate de ura (30 de studenti la Academia de
Politie)?5°

- 2021, invitatie de participare la sesiunea de
instruire organizata de Centrul Multifunctional de
Formare Schengen (Ministerul Afacerilor Interne,
Ploiesti), pe tema culturii organizationale si a
modalitatilor de abordare a comunitatilor de romi (50
de persoane din randul personalului Ministerului
Afacerilor Interne).2%6

Daca genul/ sexul e luat in considerare si cum

Nu.

Daca este online, fata in fata sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Aceste informatii nu au fost date.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a nevoilor
Aceste informatii nu au fost date.

Obligatoriu sau optional
Optional

Actorii implicati in training Personalul CNCD, membrii Comitetului director al

- In special daca au fost
implicate in training si sub ce
forma organizatii ale
societatii civile sau servicii

CNCD si reprezentanti ai politiei au contribuit in
calitate de lectori. In cadrul Programului Romact
2021, acestia au utilizat metodologia Consiliului
Europei, iar formatorii au fost selectati de Consiliul

care asigura sustinerea si | Europei.?®’

protectia victimelor).

Descriefi procesul de
evaluare al trainingului,
inclusiv ce organ a efectuat

Aceste informatii nu au fost date.

264 Set de instrumente pentru ofiterii de politie. Standardele Consiliului Europei privind infractiunile motivate rasial si
nediscriminarea, cu accent pe problema romilor si nomazilor), disponibil la https://rm.coe.int/coe-police-toolkit-ro-
03122020/1680a0b8c6.

265 Centrul  pentru  Promovarea  Drepturilor  Omului  si
CNCDhttps://www.cnai.ro/CPDO/docs/2019/CPDOSP-1a-ISOP.pdf.
266CNCD, E-mail din 18.03.2022, punctele 26-27.

267CNCD, raspuns N0.3755/27.05.2022.

Studii postuniveristare, colaborarea cu
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evaluarea, cat de des se
face evaluarea.

Dati exemple de 3
recomandari rezultate din
procesul de evaluare si cui
au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare,
va rugam sa specificati acest
lucru.

Training privind infractiunile motivate de urazs®

Titlul trainingului (silinkundese | 15 ani de nediscriminare 1Tn  Romania.
gasesc informatii despre | Jurisprudenta si evolutii

training, daca exista)

Organizatia care a tinut | Consiliul National pentru Combaterea
trainingul Discriminarii in parteneriat cu Consiliul Superior al

Magistraturii

Daca trainingul face parte dintr-
o strategie sau politica, va
rugam sa dati titlul
documentului si link catre
aceasta sau sa il anexati

CNCD nu mai are in vigoare o strategie nationala
privind nediscriminarea (un proiect de strategie
"Egalitate, Incluziune, Diversitate” 2016-2020 nu a
fost niciodata adoptat de Guvern). Cu toate
acestea, CNCD si-a declarat public intentia de a
sensibiliza opinia publica cu privire la aceste
aspecte, iar institutia a fost implicata in fiecare an
in sesiunile de formare continua pentru procurori
si judecatori, in cooperare cu Institutul National al
Magistraturii.

Durata si periodicitatea
trainingului

- Va rugam sa specificati daca
tine de formarea initiala sau
continua.

- Care este durata trainingului
in zile, luni, ani.

- In cazul in care tine de
formarea initiala, indicati
procentul de timp din
programul de formare initiala
dedicat acestui training.

- Este un training periodic?
Daca da, care este
periodicitatea cu care se
desfasoara?

1 formare continua de 3 zile in 2017 privind
combaterea discriminarii (1,5 ore de formare
privind infractiunile motivate de ura).

1 curs de formare continua de 3 zile in 2018
privind combaterea discriminarii (1,5 ore de
formare privind infractiunile motivate de ura).

Aceasta nu este o formare periodica.
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Care este nivelul la care se {ine
trainingul (national, regional
sau local)?

National

Care este principalul grup tinta
al trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce functii)

Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Procurori, judecatori, alti profesionisti in domeniul
juridic din sistemul judiciar.

Judecatorii pot lucra in cauze civile sau penale.
Intrucat este vorba de o formare generala privind
combaterea discriminarii, au participat judecatori
din ambele domenii.

30 de persoane

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Oferind participantilor posibilitatea de a dezbate si
studia: legislatia nationala si europeana in
domeniul nediscriminarii, jurisprudenta nationala,
jurisprudenta CEDO, competenta si jurisprudenta
CNCD, procedurile administrative si judiciare.

Temele acoperite in cadrul
trainingului
(Bifati punctele care sunt

acoperite in cadrul trainingului
si adaugati alte teme care au
fost acoperite, dar nu se gasesc
in lista.)

o - inregistrarea Si identificarea
prejudecatilor,

recunoasterea victimelor infractiunilor
motivate de ura si efectuarea unei evaluari

a nevoilor individuale si a protectiei,

e - furnizarea de informatii privind etapele
urmatoare si drepturile ntr-o maniera
accesibila,

e - tratamentul sensibil si respectuos al
victimelor, inclusiv intervievarea victimelor,

e - trimiterea catre serviciile de sprijinire a
victimelor,

investigarea, urmarirea
condamnarea eficace.

e - altele - care: legislatia si jurisprudenta
nationala si europeana, rolul organismului
national pentru egalitate

penala si

Descrierea trainingului

Legislatia nationala si europeana in domeniul
nediscriminarii, jurisprudenta nationala,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, competenta si jurisprudenta CNCD,
proceduri administrative si judiciare. Formarea a
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durat 3 zile si a constat in studii de caz, dezbateri
si discutii interactive.

Daca genul/ sexul e luat in considerare si cum

Nu.

Daca este online, fata in fata sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Studii de caz, dezbateri.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a

nevoilor
A fost luata in calcul la pregatirea proiectului

Obligatoriu sau optional
Optional

Actorii implicati in training

- In special daca au fost
implicate in training si sub ce
forma organizatjii ale societatji
civile sau servicii care asigura
sustinerea Si protectia
victimelor).

Nu.

Descrieti procesul de evaluare
al trainingului, inclusiv ce organ
a efectuat evaluarea, cat de
des se face evaluarea.

Participantii au evaluat instruirea, iar propunerea
lor catre Institutul National al Magistraturii a fost
de a aloca mai mult timp pentru aceasta instruire.

Training privind infractiunile motivate de uraz®®

Titlul trainingului (si link unde se

Partnership for equality of LGBTI persons

gasesc informatii  despre | (Parteneriat pentru egalitatea persoanelor LGBTI)
training, daca exista)

Organizatia care a f{inut | Asociatia ACCEPT in parteneriat cu Consiliul
trainingul National pentru Combaterea Discriminarii si INM

Daca trainingul face parte dintr-
o strategie sau politica, va
rugam sa dati titlul
documentului si link catre
aceasta sau sa il anexati

Nu.
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Durata si periodicitatea
trainingului

- Va rugam sa specificati daca
tine de formarea initiala sau
continua.

- Care este durata trainingului
n zile, luni, ani.

- In cazul in care tine de
formarea initiala, indicati
procentul de timp din
programul de formare initiala
dedicat acestui training.

- Este un training periodic?
Daca da, care este
periodicitatea cu care se
desfasoara?

2 cursuri de formare continua de 3 zile fiecare in
2018 privind combaterea discriminarii persoanelor
LGBTI (sesiune de 3 ore privind infractiunile
motivate de ura).

Aceasta nu este o formare periodica.

Care este nivelul la care se {ine
trainingul (national, regional
sau local)?

National

Care este principalul grup tinta
al trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce funciii)

Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Procurori, judecatori, alti profesionisti in domeniul
juridic din sistemul judiciar.

Judecatorii pot lucra in cauze civile sau penale.
Intrucat este vorba de o formare generala privind
combaterea discriminarii, au participat judecatori
din ambele domenii.

60 de persoane

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

60

Temele acoperite in cadrul
trainingului
(Bifati punctele care sunt

acoperite Tn cadrul trainingului
si adaugati alte teme care au
fost acoperite, dar nu se gasesc
in lista.)

Cresterea capacitatii sistemului judiciar de a
relationa cu petitionarii apartinand comunitatii
LGBTI.

Imbunétatirea cunostintelor sistemului judiciar cu
privire la legislatia si jurisprudenta privind
nediscriminarea la nivel national si european si la
rolul organismului national pentru egalitate.
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Descrierea trainingului

- inregistrarea Si identificarea

prejudecatilor,

- recunoasterea victimelor infractiunilor
motivate de ura si efectuarea unei evaluari
a nevoilor individuale si a protectiei,

» - furnizarea de informatii privind etapele
urmatoare si drepturile intr-o maniera
accesibila,

- - tratamentul sensibil si respectuos al
victimelor, inclusiv intervievarea victimelor,

* - trimiterea catre serviciile de sprijinire a
victimelor,

- investigarea, urmarirea
condamnarea eficace.

penala si

- - altele - care: legislatia si jurisprudenta
nationala si europeana, rolul organismului
national pentru egalitate

Actorii implicati in training

- in special daca au fost
implicate in training si sub ce
forma organizatii ale societatji

civile sau servicii care asigura
sustinerea Si protectia
victimelor).

jurisprudenta  Curtii

Legislatia nationala si europeana in domeniul
nediscriminarii, jurisprudenta nationala,
Europene a Drepturilor
Omului, competenta si jurisprudenta CNCD,
proceduri administrative si judiciare. Formarea a
durat 3 zile si a constat in studii de caz, dezbateri,
discutii interactive si o biblioteca live cu persoane
LGBT.

Daca genul/ sexul e luat in considerare si cum

da.

Daca este online, fata in fata sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Studii de caz, dezbateri, biblioteca vie.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a

nevoilor
A fost luata in calcul la pregatirea proiectului

Obligatoriu sau optional
Optional

Descrieti procesul de evaluare
al trainingului, inclusiv ce organ
a efectuat evaluarea, cat de
des se face evaluarea.

Asociatia ACCEPT, care reprezinta comunitatea
LGBTI, a fost implicata in conceperea si punerea
in aplicare a cursului de formare pe baza unei
evaluari a necesitatilor care rezulta din activitatea
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lor in cazuri si litigii pentru apararea drepturilor
comunitatii LGBTI in cazuri de discriminare si de
infractiuni motivate de ura.

Titlul trainingului (si link unde se
gasesc informatii despre
training, daca exista)

Participantii au evaluat instruirea, iar propunerea
lor catre Institutul National al Magistraturii a fost
de a aloca mai mult timp pentru aceast tip de
instruire.

Training privind infractiunile motivate de uraz’®

Titlul trainingului (si link unde se
gasesc informatii despre training,
daca exista)

Combating discrimination. Hate crimes
(Combaterea  discriminarii.  Infractiuni
motivate de ura), parte din proiectul
NolntoHate2018

Organizatia care a tinut trainingul

Institutul pentru Politici Publice impreuna
cu Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si INM

Daca trainingul face parte dintr-o
strategie sau politica, va rugam sa dati
titlul documentului si link catre aceasta
sau sa il anexati

Nu.

Durata si periodicitatea trainingului

- Va rugam sa specificati daca tine de
formarea initiala sau continua.

- Care este durata trainingului in zile,
luni, ani.

- In cazul in care tine de formarea
inifiala, indicati procentul de timp din
programul de formare initiala dedicat
acestui training.

- Este un training periodic? Daca da,
care este periodicitatea cu care se
desfasoara?

5 traininguri de 3 zile in 2019 pe infractiuni
motivate d e ura

3 traininguri de 3 zile in 2020 pe infractiuni
motivate d e ura

ACesta nu este un training periodic

Care este nivelul la care se {ine

National

trainingul (national, regional sau
local)?

Care este principalul grup tinta al
trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;
- ordine publica;
- operatorii 112;
- investigatii criminale;

Procurori, judecatori, alti profesionisti in
domeniul juridic din sistemul judiciar.

Judecatorii pot lucra in cauze civile sau
penale. Intrucat este vorba de o formare
generala privind combaterea discriminarii,
au participat judecatori din ambele domenii.
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- procurori;
- judecatori;
- altii (mentionati ce funciii)

Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Numar de participanti

240

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Consolidarea capacitatii institutiilor
nationale de a se implica in prevenirea
infractiunilor motivate de ura.

imbunatatirea  cunostintelor  sistemului
judiciar cu privire la legislatia i
jurisprudenta privind nediscriminarea la
nivel national si european si la rolul
organismului national pentru egalitate.

Temele acoperite in cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt acoperite in
cadrul trainingului si adaugati alte
teme care au fost acoperite, dar nu se
gasesc in lista.)

Descrierea trainingului

e - inregistrarea si identificarea
prejudecatilor,
° - recunoasterea victimelor

infractiunilor motivate de ura si
efectuarea unei evaluari a nevoilor
individuale si a protectiei,

furnizarea de informatii privind
etapele urmatoare si drepturile intr-
0 maniera accesibila,

e - tratamentul sensibil si respectuos
al victimelor, inclusiv intervievarea
victimelor,

e - trimiterea catre servicii de sprijinire
a victimelor,

e - investigarea, urmarirea penala si
condamnarea eficace.

e - altele - care: legislatia si
jurisprudenta nationala Si
europeana, rolul  organismului
national pentru egalitate

Legislatia nationala si europeana in

domeniul nediscriminarii, jurisprudenta
nationald, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor ~ Omului, competenta  si
jurisprudenta CNCD, proceduri
administrative si judiciare. Formarea a
durat 3 zile si a constat in studii de caz,
dezbateri si discutii interactive.
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Daca genul/ sexul e luat in considerare si
cum

da.

Daca este online, fata in fata sau hibrid
Fata in fata

Metodologia de training

Studii de caz, dezbateri, biblioteca vie.

Daca fost dezvoltat in baza unei analize a
nevoilor

A fost luata
proiectului

in calcul la pregatirea

Obligatoriu sau optional
Optional

Actorii implicati in training
- In special daca au fost implicate in
training si sub ce forma organizatii ale

Institutul de Politici Publice este un ONG
care lupta impotriva discriminarii si care a
fost implicat in proiectarea si punerea in

societatii civile sau servicii care | aplicare a formarii.

asigura sustinerea si  protectia

victimelor).

Descrieti procesul de evaluare al| Participanti au evaluat cursul, iar
trainingului, inclusiv ce organ a | propunerea lor catre Institutul National al

efectuat evaluarea, cat de des se face
evaluarea.

Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare si
cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va rugam
sa specificati acest lucru.

Magistraturii a fost de a aloca mai mult timp
pentru acest curs.

Training privind infractiunile motivate de ura si victimele infractiunilor motivate

de ura
Titlul trainingului (si link unde in cadrul Proiectului ,Actiune integraté pentru
se gasesc informatii despre combaterea infractiunilor cu mobil
training, daca exista) discriminatoriu, n special cele Tindreptate

impotriva comunitéatilor roma, si asigurarea unui
standard inalt de calitate al serviciului politienesc
— PDP3’, finantat prin Mecanismul Financiar
Norvegian 2014-2021

A. Seminar de pregatire on-line intitulat
»Asigurarea justitiei pentru victimele
infractiunilor motivate de ura”, organizat in
parteneriat cu Politia Nationala Norvegiana
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B. Seminar de pregatire on-line intitulat
»Prezentarea unor cazuri ale Politiei
Nationale Norvegiene si tehnici de
intervievare a suspectilor/victimelor
infractiunilor motivate de ura”, organizat in
parteneriat cu Politia Nationala Norvegiana

C. Seminar de pregatire on-line intitulat
»Investigarea infractiunilor motivate de ura”,
organizat in parteneriat cu Politia Nationala
Norvegiana

Organizatia care a tinut
trainingul

I.G.P.R. — Directia de Investigatii Criminale in
colaborare cu Politia Nationald Norvegiana —
Politia Districtului Oslo

Daca trainingul face parte dintr-
o strategie sau politica, va rugam
sa dati titlul documentului si link
catre aceasta sau sa il anexati

Durata si periodicitatea
trainingului

- Va rugam sa specificati daca
tine de formarea inifiala sau
continua.

- Care este durata trainingului in
zile, luni, ani.

- in cazul in care tine de
formarea initiala, indicati
procentul de timp din programul
de formare initiala dedicat acestui
training.

- Este un training periodic?
Daca da, care este periodicitatea
cu care se desfagsoara?

Seminariile sunt considerate formare

profesionala continua.

A.26 — 27 octombrie 2021 (16 ore)
B. 15 februarie 2022 (3 ore)

12 aprilie 2022 (3 ore)

12 mai 2022 (3 ore)

22 iunie 2022 (3 ore)

C. 30-31 martie 2022 (16 ore)

Care este nivelul la care se tine
trainingul (national, regional sau
local)?

Seminariile au fost realizate la nivel national

Care este principalul grup tinta
al trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce funciii)

51 de politisti de investigatii criminale (ofiteri
siagenti) din cadrul .G.P.R.-D.l.C., D.G.P.M.B.
si toate inspectoratele judetene de politie, care
lucreaza pe linia de investigare a infractiunilor
motivate de ura.

Seminariile au fost adaptate pentru politistii
care lucreaza pe linia de investigare a
infractiunilor motivate de ura.
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Mentionati daca trainingul este
adaptat unui grup tinta specific.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Temele acoperite Tn cadrul
trainingului

(Bifati punctele care sunt
acoperite in cadrul trainingului si
adaugati alte teme care au fost
acoperite, dar nu se gasesc in
lista.)

®m inregistrarea si identificarea prejudecatii:

B Recunoastea victimei infractiunii motivate
de ura si evaluarea nevoilor individuale si de
protectie;

B Oferirea intr-o maniera accesibila a
informatiilor despre urmatorii pasi si drepturile
victimei;

B Tratarea victimelor intr-o maniera atenta
si respectuoasa, inclusiv intervievarea
victimelor;

B Referirea catre serviciile de suport al
victimelor;

B Investigarea eficienta si trimiterea in
judecata si condamnarea;

Altele, anume.........

Descrierea trainingului

- continut

- daca genul/sexul este avut in vedere si cum

- daca este online, fata in fata sau hibrid

Seminariile au fost realizate Tn format on-line
folosind platforma ZOOM

- metodologia de training

- daca s-a bazat pe o evaluare a nevoilor

- daca este obligatoriu sau optional

Actorii implicati in training

- in special daca au fost
implicate in training si sub ce
forma organizatii ale societatii
civile sau servicii care asigura
sustinerea si protectia victimelor).

Seminariile au fost realizate Tn colaborare cu
Politia Nationala Norvegiana — Politia
Districtului Oslo, care a invitat experti si memobrii
din cadrul unor O.N.G.-uri din U.E. si U.K..

Descrieti procesul de evaluare
al trainingului, inclusiv ce organ a
efectuat evaluarea, céat de des se
face evaluarea.

Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare
si cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va
rugam sa specificati acest lucru.

Politia Nationala Norvegiana - Politia
Districtului Oslo a transmis participantilor un
formular de feedback.
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Training privind infractiunile motivate de ura si victimele infractiunilor motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde se
gasesc informatii despre training, daca
exista)

Curs de capacitate profesionala?’*

Organizatia care a {inut trainingul

Centrul de Formare si Perfectionare a
Politistilor ,Nicolae Golescu” Slatina

Daca trainingul face parte dintr-o
strategie sau politica, va rugam sa dati
titlul documentului si link catre aceasta
sau sa il anexati

Nu face parte dintr-o strategie politica

Durata si periodicitatea trainingului
- Va rugam sa specificati daca tine de
formarea initiala sau continua.

- Care este durata trainingului in zile,
luni, ani.

- In cazul in care tine de formarea
initiala, indicati procentul de timp din
programul de formare initiala dedicat
acestui training.

- Este un training periodic? Daca da,
care este periodicitatea cu care se
desfasoara?

4 ore
Formare continua
Au participat 234 de politisti (in anul 2017),
396 de politisti (2018)
716 politisti (2019)
522 de politisti (2020)
512 politisti (2021)
539 de politisti (2022)

Care este nivelul la care se {ine
trainingul (national, regional sau
local)?

Nivel national

Care este principalul grup {inta al
trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce funcitii)

Mentionati daca trainingul este adaptat
unui grup finta specific.

Ofiteri si agenti de politie din cadrul
structurilor operative ale Politiei Romane

2717 vederea obtinerii gradului profesional de subcomisar de politie/agent sef de politie.
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Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

- Consolidarea competentelor dobandite de
politisti in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea infractiunilor motivate de ura;

- Impactul infractiunilor motivate de ura
asupra comunitatilor si rolul politiei n
prevenirea acestora

- Particularizarea  indicatorilor  de
prejudecata (antisemitism, rasism,
xenofobie).
Temele acoperite In cadrul trainingului 1 Inregistrarea si identificarea
prejudecatii;

(Bifati punctele care sunt acoperite in
cadrul trainingului si adaugati alte teme
care au fost acoperite, dar nu se
gasesc in lista.)

B Recunoastea victimei infractiunii
motivate de ura si evaluarea
nevoilor individuale si de protectie;

71 Oferirea intr-o maniera accesibila a
informatiilor despre urmatorii pasi si
drepturile victimei;

B Tratarea victimelor intr-o maniera
atenta si respectuoasa, inclusiv
intervievarea victimelor;

1 Referirea catre serviciile de suport
al victimelor;

O Investigarea eficienta si trimiterea
in judecata si condamnarea;

1 Altele, anume.........

- Interventia de urgenta

- Anchetarea cazului

- lzvoarele de drept intern privind

egalitatea in drepturi si nediscriminarea

Descrierea trainingului

- Aspecte ce tin de interventia Politiei
Romane la infractiunile motivate de ura;

- Impactul infractiunilor motivate de ura
asupra comunitatilor si rolul politiei n
prevenirea acestora;

- Particularizarea indicatorilor de
prejudecata (antisemitism, rasism,
xenofobie).

- nu este cazul

- fata in fata

- s-a bazat pe o evaluare a nevoilor

- este optional
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Actorii implicati in training

- in special daca au fost implicate in
training si sub ce forma organizatii ale
societatii civile sau servicii care
asigura sustinerea si protectia
victimelor).

Nu a fost cazul

Descrieti procesul de evaluare al
trainingului, inclusiv ce organ a
efectuat evaluarea, cat de des se face
evaluarea.

Dati exemple de 3 recomandari
rezultate din procesul de evaluare si
cui au fost adresate.

Daca nu s-a facut evaluare, va rugam
sa specificati acest lucru.

Evaluare scrisad/orala in functie de decizia
Comisiei metodice

Training privind infractiunile motivate de ura

Titlul trainingului (si link unde se gasesc
informatii despre training, daca exista)

Cursul HELP al Consiliului Europei "Fight
against racism, xenophobia, homophobia
and transphobia" — implementare a cursului
din n2023

(https:/lwww.gov.roffisiere/programe_fisier
e/Raport_final_strategie_mai_2022.pdf)

Organizatia care a tinut trainingul

Institutul de Studii pentru Ordine Publica
(ISOP)

Daca trainingul face parte dintr-o strategie
sau politica, va rugam sa dati titlul
documentului gi link catre aceasta sau sa
il anexati

Cursul este legat de Strategia UE de
combatere a antisemitismului si de sprijinire
a vietii evreiesti si de Strategia nationala de
combatere a antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura.
Totodata, cursul se aliniaza la analiza din

Raportul anual de activitate privind
obiectivele asumate de M.A.l. in cadrul
Strategiei nationale de prevenire si

combatere a antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura,
aferente perioadei 2021-2023.

Durata si periodicitatea trainingului

- Va rugam sa specificati daca tine de
formarea initiala sau continua.

- Care este durata trainingului in zile, luni,
ani.

- In cazul in care tine de formarea initiala,
indicati procentul de timp din programul

Cursul este in curs de pregatire si, in functie
de dinamica solicitarilor, poate fi organizat
ca un curs de formare initialda sau de
formare continua.

Cursul va avea o durata de 3-5 zile.
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de formare initiala dedicat acestui
training.

- Este un training periodic? Daca da, care
este periodicitatea cu care se
desfasoara?

Acest curs va reprezenta 10-15 % din timpul
de formare din cadrul programului de
educatie initiala.

Aceasta este o formare anuala.

Care este nivelul la care se tine trainingul
(national, regional sau local)?

National

Care este principalul grup tinta al
trainingului?

- conducere;

- agenti din prima linie;

- ordine publica;

- operatorii 112;

- investigatii criminale;

- procurori;

- judecatori;

- altii (mentionati ce functii)

Mentionati daca trainingul este adaptat
unui grup tinta specific.

- Lucratori operativi in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne:

- Agenti de prima linie: politisti si jandarmi;
- lucratori in domeniul ordinii publice;

- ofiteri si agenti in domeniul anchetelor
penale;

- Alte linii de lucru specifice MAL.

Obiectivele trainingului
(maxim 3 obiective cheie)

Formare privind prevenirea si combaterea
infractiunilor motivate de ura;

dezvoltarea competentelor de aplicare a
procedurilor de combatere a
antisemitismului si a xenofobiei.

Temele acoperite Tn cadrul trainingului
(Bifati punctele care sunt acoperite in
cadrul trainingului si adaugati alte teme
care au fost acoperite, dar nu se gasesc in
lista.)

- inregistrarea si identificarea
prejudecatilor,
- recunoasterea victimelor

infractiunilor motivate de wura si
efectuarea unei evaluari a nevoilor
individuale si a protectiei,

- furnizarea de informatii privind
etapele urmatoare si drepturile intr-o
maniera accesibila,

- tratamentul sensibil si respectuos al
victimelor, inclusiv intervievarea
victimelor,

- trimiterea catre servicii de sprijinire
a victimelor,

- investigarea, urmarirea
condamnarea eficace.

penala si
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Descrierea trainingului

Continutul nu a fost dezvoltat deocamdata

Daca se ia in considerare genul/sexul si
cum

Da. Prevenirea discriminarii pe criterii de
sex si rasa va fi abordata in cadrul acestei
formari.

Daca este online, fata in fatda sau o
combinatie a celor doua.

O combinatie de fata in fata si online.

Metodologia de formare

Lucrari in curs de desfasurare

Daca a fost elaborat pe baza unei evaluari
a nevoilor-

Daca este obligatoriu sau optional

Cursul de formare initialad este obligatoriu.
Cursul de formare continua este optional.

Actorii implicati in training

- In special daca au fost implicate in
training si sub ce forma organizatii ale
societatii civile sau servicii care asigura
sustinerea si protectia victimelor).

Formatori ai ISOP. Acestea au ca scop
atragerea mai multor institutii competente in
domeniu.

Descrieti procesul de evaluare al
trainingului, inclusiv ce organ a efectuat
evaluarea, cat de des se face evaluarea.

Cursul este in curs pregatire.
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